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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.08.01 -CP

OBJETO: Contratagio de empresa patra reforma do Castelo de Musica no Municipio de
Itaitinga/CE — CONVENIO MAPP 1392

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, Presidente da Comissao
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE, instado a se pronunciar acetca do
RECURSO ADMINISTRATIVO contta a decisio de inabilitagio proferida nos autos do
processo de Concotténcia Pablica n°® 2022.08.01-CP, interposto pela empresa AGUIA
CONSTRUGCOES E INCORPORAGCOES LTDA, insctita no CNPJ sob o n°
12.049.385/0001-60, passa a aptesentar suas consideragdes, fazendo-as pelos fundamentos

faticos e de direito a seguir elencados:
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1L.PRELIMINARMENTE

De inicio, deve-se informar que o recurso administrativo foi interposto

dentro do prazo legal, motivo pelo qual o mesmo é conhecido.

Nio foram apresentadas contrarrazoes.

2.DOS FATOS

Trata-se de trecurso administrativo apresentado pela empresa licitante
AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, em face da decisio de
inabilitagio da mesma nos autos do processo de Concorréncia Piblica em epigrafe, em
decorténcia do descumptimento do item 4.4, subitens 4.4.1 e 4.4.2 do instrumento
convocatorio.

Inconformada com o resultado de inabilitagdo, a licitante recorrente, em
suas trazles trecutrsais, em sintese, alega que a decisio foi equivocada, porquanto a sua
documentagio, como exibida, atende os ditames do edital. Na sequencia, em resumo, 2
licitante recorrente apresenta manifestagio com o fito de demonstrar o atendimento das

patcelas de maior relevancia técnica solicitadas no instrumento convocatétio.

Sob essa petspectiva, pugna pelo tecebimento e provimento do recutso

interposto, assim como pela submissio a autoridade competente.
E o que importa relatar.
3. DO MERITO

Como é cedico, licitagio é o procedimento utilizado pela Administragio
com a finalidade de se buscar a melhot proposta, de acordo com critérios do edital, para

celebragao de contratos.
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O fundamento da regta da contratagio por meio de procedimento
licitatério, salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, € constitucional nos termos dos
artigos 22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, CF e att. 173, § 1° inciso III, CF, cuja

regulamentagio precipua é realizada pela Lei n° 8666/1993 e demais legislagdes especiais.

De modo que, todo licitante, 20 manifestar interesse em participar da

disputa deve estar atento aos tegtamentos contidos no edital do certame, porquanto é

~
necessario atender as disposi¢Ses ali expressas.
Nessa esteira, da leitura das razdes esposadas no recurso administrativo
apresentado, é possivel inferir que a empresa recorrente apresenta justificativas como se a
motivagdo para a sua inabilitagio tivesse decortido do nio atendimento das parcelas de maior
relevancia técnica exigidas pelo edital,
Trata-se de um equivoco da empresa tecorrente.
Com efeito, conforme consta na Ata do certame, fIs.2165/2166, a
motivagio da inabilitacio decotre da apresentagio de certidées do CREA vencidas.
~

De acordo com as tregtas daquela autarquia, toda certidio perderd a sua
validade, caso ocorta qualquer alteragio posterior dos elementos cadastrais nela contidos. Em
verdade, a diretriz é do préprio Conselho Regional de Agronomia e Arquitetura - CREA,

entidade competente no presente caso.

Portanto, deveria a empresa tecotrente ter apresentado os seus
documentos como exigido no instrumento de convocagio, assim como foi feito pelas demais
licitantes consideradas habilitadas, em respeito ao ptincipio na vinculagdo ao insttumento

convocatétio, nos termos dos arts. 3° e 41, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos.
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JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, tecendo consideragdes

sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, pondera que:

“O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a Administragdo, desse modo ¢é
ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes”. (Manual de
Direito Administrativo’, 14* ed. Rio de Janeiro: Laumen Juris, 2005, p. 226)”

No mesmo sentido, sao os tecentes arestos:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL.
LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS EXTEMPORANEA. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O Principio da Vinculagio ao
Insttumento Convocatério, conforme entendimento consagrado na
doutrina e jutrisprudéncia, traduz-se na obriga¢io da Administragdo e do
licitante em observar as normas e condigdes estabelecidas no ato
convocatétio. Nada, portanto, poderi ser criado ou feito sem expressa
previsio no edital do certame. Precedentes desta Corte e do Supetior
Tribunal de Justi¢a. 2. Aptresentagio de documentos em momento posterior
ao ato de credenciamento e comparecimento ao pregdo presencial,
conforme previsio no edital. Os requisitos de habilitagio devem ser aferidos
quando do momento prédptio definido no instrumento convocatério, pois a
convalidagio postetior implica prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes
M que ndo patticipatam do cettame em face do momentineo ndo
preenchimento dos requisitos legais ¢ administrativos. In casu, o que se
constata, é a tentativa da Administracio Publica de convalidar equivoco
lacunoso no proceder da emptesa vencedora posteriormente ao definido no
edital do cettame. O momento para atendimento das taxativas exigéncias do
edital, em se tratando de pregio presencial, era o ato de credenciamento e
compatecimento 2 sess3o publica do pregdo, o que nio ocorreu, havendo
desatendimento ao Instrumento Convocatério. 3. Ademais, o artigo 43, 3°,
da Lei n°® 8.666/93, aventado pela municipalidade, é tranquilo ao facultar a
comissio ou autoridade, em qualquer fase do certame, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusio postetior de documento ou informagio que devetia
constat otiginariamente da proposta, o que incotretamente ocotteu na
hipétese em julgamento. 4. Manutengdo da sentenga pela eliminagio da
empresa vencedota por vicio de representagio na fase competitiva do
certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DE APELAGAO
E CONFIRMARAM A SENTENGCA EM REMESSA NECESSARIA.
UNANIME. (IJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura Louzada
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Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda Cimara Civel, Data de
Publicagio: 11/11/2020)

APELACAO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO -
INABILITACAO POR FALTA DE APRESENTAGCAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS - Pretensio objetivando determinar a
imediata suspensio do processo licitatério, bem como a habilitagdo da
impetrante no processo licitatério, sustentando a empresa ser suficiente,
efetivamente, toda documentagio apresentada em formato digital, que
fora solicitado no item 3.1 do edital, julgando procedendo o pedido, para
que a impetrante seja devidamente habilitada — Seguranca denegada —
Sentenca mantida — Impetrante/apelante que nio apresentou nenhum
argumento capaz de infirmar os elementos de convicgao da r. sentenga
impugnada — Ratificagdo dos fundamentos da sentenga nos termos do
art. 252 do RITJSP — Precedentes do C. STJ e deste E. TJSP — Por fim,
como bem observou o parecer da PGJ, dentre os principios que regem
os atos da Administracio Publica, estd o da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, reforgado pelo artigo 41 da Lei n°® 8.666/93; e, ademais, a
referida assinatura digital ndo apresentou qualquer cédigo de verificagdo
pata viabilizar sua conferéncia ou declaragio de autenticidade, conforme
ptevisto no art. 22 do Prov. n° 100, de 26/05/2020, CNJ — Recutso
desprovido.(TJ-SP - AC: 10009051320218260370 SP 1000905-
13.2021.8.26.0370, Relator: Ponte Neto, Data de Julgamento:
18/11/2022, 9* Camara de Direito Publico, Data de Publicagio:
18/11/2022)

M AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO  ELETRONICO N.  103/2022.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ALIMENTACAO ESCOLAR. CONCESSAO DE LIMINAR
SUSPENDENDO O CERTAME. IRRESIGNACAO DA
LICITANTE VENCEDORA. PERDA DO C)BJETO EM RAZAO
DA ADJUDICAGAO DO OBJETO LICITADO. MATERIA NAO
APRECIADA NA ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
VEDACAO. CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA E
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL DO RESPONSAVEL
TECNICO. FALTA DE "ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA POR  EXECUCAO DE  SERVICO DE
CARACTERISTICAS SEMELHANTES" DA PROFISSIONAL
NUTRICIONISTA DA EMPRESA VENCEDORA. EXPRESSA
DISPOSICAO EDITALICIA. NAO CUMPRIMENTO, PELA
LICITANTE VENCEDORA, DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO
EDITAL DO CERTAME LICITATORIO. PRINCiPIO’ DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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PRECEDENTES. MANUTENCAO DA DECISAO COMBATIDA.
MATERIA ]A APRECIADA POR ESTE COLEGIADO NO
JULGAMENTO DO AGRAVO POR INSTRUMENTO N. 5029331-
30.2022.8.24.0000, RECURSO INTERPOSTO PELO ENTE
LICITANTE. RECURSO EM PARTE CONHECIDO E, NA PARTE
CONHECIDA, DESPROVIDO. (T}J-SC - AIL: 50404092120228240000,
Relator: Catlos Adilson Silva, Data de Julgamento: 22/11/2022, Segunda
Camara de Direito Publico)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO
PUBLICA. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO DE
PROPOSTA DE LICITANTE QUE NAO APRESENTOU
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA. COMPROVADO
CADASTRO DO SICAF QUE SUBSTITUI AS EXIGENCIAS.
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA JUNTADA NO
CADASTRO SICAF VENCIDA. DEVER DE CONSULTA DA
PREGOEIRA AOS SITIOS ELETRONICOS  OFICIAIS
EMISSORES DE CERTIDOES PARA CONFIRMACAO DAS
INFORMACOES INDICADAS NO CADASTRO  SICAF,
CONFORME ITEM 822 E 83 DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO. PARECER LAVRADO PELO PROPRIO ESTADO
DE ALAGOAS CONCLUINDO PELA VIOLAGCAO DO EDITAL E
DA LEGISLACAO. REFORMA DA SENTENCA PARA
CONCESSAO DA SEGURANCA. CONFIRMACAO DE LIMINAR
CONCEDIDA NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0806454-
97.2021.8.02.0000. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO (TJ-AL -
AC: 07001601720218020066 Maceid, Relator: Des. Domingos de Aratdjo
Lima Neto, Data de Julgamento: 24/11/2022, 3* Camara Civel, Data de
Publicagio: 25/11/2022)

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA — LICITAGAO -
INABILITACAO POR FALTA DE APRESENTAGCAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS — Pretensido objetivando determinar a
imediata suspensio do processo licitatétio, bem como a habilitagio da
impetrante no processo licitatétio, sustentando a empresa ser suficiente,
efetivamente, toda documentagio apresentada em formato digital, que
fora solicitado no item 3.1 do edital, julgando procedendo o pedido, para
que 2 impetrante seja devidamente habilitada — Seguranga denegada —
Sentenca mantida — Impetrante/apelante que ndo apresentou nenhum
argumento capaz de infirmar os elementos de convicgio da 1. sentenga
impugnada — Ratificagio dos fundamentos da sentenga nos termos do
art. 252 do RITJSP — Precedentes do C. STJ e deste E. TJSP — Por fim,
como bem obsetvou o patecer da PG]J, dentre os principios que regem
,0s atos da Administragio JPublica, estd o da vinculagio ao Jinstrumento,
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convocatdtio, reforcado pelo attigo 41 da Lei n® 8.666/93; e, ademais, a
referida assinatura digital ndo apresentou qualquer cédigo de verificagao
para viabilizar sua conferéncia ou declaragao de autenticidade, conforme
ptevisto no att. 22 do Prov. n° 100, de 26/05/2020, CNJ — Recurso
desprovido.(TJ-SP - AC: 10009051320218260370 SP  1000905-
13.2021.8.26.0370, Relator: Ponte Neto, Data de Julgamento:
18/11/2022, 9* Caimara de Direito Pudblico, Data de Publicagio:
18/11/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CODEMIG. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE OBRA.
PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS APRESENTADA EM
DESACORDO COM OS VALORES MAXIMOS REFEENCIAIS
PREVISTOS NO EDITAL. DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA.
LEGALIDADE. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. RECURSO DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a
petquitit a legitimidade do ato de desclassificagio do processo licitatorio
deflagrado pela CODEMIG, Referéncia: Concottréncia Pablica 01/2017 -
Processo Intetno 02/17, de empresa que, embora tenha apresentado o
menotr prego global, ofertou valores unitirios superiores a determinados
itens da planilha referencial da CODEMIG. 2. Nio se pode acoimar de
ilegal o ato administrativo de desclassificagio da empresa que, em atengio
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, baseou-se em ptevisio expressa do edital, bem como na disciplina
~ legal do art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/93. (TJ-MG - AL
10000170327738001 MG, Relator: Bitencoutt Marcondes, Data de
Julgamento: 19/09/2017, Camaras Civeis / 1° CAMARA CIVEL, Data de
Publicagio: 20/09/2017)

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. VINCULACAO AO
EDITAL. QUALIFICACAO  TECNICA. HABILITACAO.
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. VICIO
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. A Administragio Publica,
além de obsetvar a igualdade de condigdes a todos os concottentes,
também atenderd aos ptincipios da legalidade, da vinculagio 2o
instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art. 3°, Lei n.°
8.666/93). Nio comprovado o cumptimento das exigéncias do edital de
licitacdo, ha de ser reconhecida a ilegalidade da habilitagdo e contratagio
da empresa vencedora. Em reexame necessirio, confirmar a sentenga.

Recurso de apelagio ptejudicado. (IJ-MG - AC: 10000204814768001
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MG, Relator: Albergaria Costa, Data de Julgamento: 01 /10/2020,
Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
06/10/2020)

Sob essa premissa, com esteio nos principios da vinculagio ao
instrumento convocatétio, da legalidade e da impessoalidade, a decisio de inabilitagdo €
mantida.

Noutto gito, fica consignado, que, sobre a justificativa da Comissdo de
Licitagio acerca das certiddes vencidas, ou seja, a inabilitacio da licitante recorrente, conforme

consta em Ata, a empresa licitante nfio verteu uma unica linha.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o recurso administrativo é conhecido, porque

tempestivo, e no mérito, é improvido, mantendo a inabilitagio da licitante AGUIA
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA na Concorténcia Pablica n® 2022.08.01-
CP.

Itaitinga/CE, 30 de Novembro de 2022.

&37‘%{/&0 j)f’?'?{;i, ;‘K) e &(fﬂ?

i o Francisco Amaldo,rﬂBrasileiro
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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DECISAQ DA AUTORIDADE SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.08.01 -CP

OBJETO: Contratagio de empresa para reforma do Castelo de Musica no Municipio de
Itaitinga/CE — CONVENIO MAPP 1392

A~ RECORRENTE: AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA
CNPJ N° 12.049.385/0001-60

Trata-se da interposicio de RECURSO ADMINISTRATIVO pela
empresa licitante AGUIA CONSTRUGOES E INCORPORACOES LTDA, em razio de

sua inabilitagdo nos autos do processo administrativo de licitagdo acima identificado.

Perscrutando-se os autos e as tazdes apresentadas pela Comissio de
Licitacio, acolho-as em sua totalidade, mantendo a inabilitagio da empresa recorrente, pelo

descumprimento de itens editalicios.

Por oportuno, fica registrado que a empresa apresentou manifestacio

~ divergente das razdes que justificaram a sua inabilitagio.

Retornem os autos a Comissdo de Licitacio da Prefeitura Municipal de

Itaitinga, a fim de que sejam tomadas as providéncias administrativas cabiveis.

Secretario de Cultuta e Turismo
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