
Av. Cel, Vir9ilio f,~vori.':L 1710, llriitin9c1 .. Ce ~%:e prt1foitum.1tit1:iitin9a.c,,-'.Jov.b, 

(BS) 3377 .. 1361 WWVi.itaitinga.CP.gov.br 

Trata-se de recurso administrative interposto pelo licitante acima idcntificado, nos 

autos do processo administrativo de Tomada de Precos n° 2021.07.007-TP, tendo como objero a 

contraracao de empresa para requalificacao do Acesso e Urbanizacao da A,-. Euclides Ferreira Gomes no 

Municipio de Itaitinga/CE, conforme projeto basico c demais anexos do cdital. 

2. DOS FATOS 

Noutro giro, inobstante a coricessao de prazo para impugnacao (art. 109, § 3e2 da Lei n" 

8.666/93), os licitantes participantes da disputa nao apresentararn contrarrazoes, 

Nesse passo, o recurse interposto c conhecido. 

t:IRELJ. 

De inicio e necessario certificar a tempestividade (art. 109, I, da Lei n° 8.666/93) do recurse 

adrninistrativo aprescntado pela empresa licitante CONSTRUTORA IMPACTO COl\II'_;,RCIO E SERVI(;<)S 

1.PRELIMINARMENTE 

consideracoes, fazcndo-as pelos fundamentos faticos e de dircito a seguir elencados: 

do RECURSO ADMINISTRATIVO aprcsentado pelo licitante CONSTRUTORA IMPACTO 

COMERCIO E SERVI<_;OS EIRELI, CNPJ n'' 000.611.868/0001-28, passa a aprescnrnr suas 

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, brasileiro, servidor publico no cargo de 

Presidente da Cornissao de Licitacao da Prefeitura de Municipal Itaitinga/CE, insrado a se pronunciar acerca 

OBJETO: Contratacao de empresa para requalificacao do Acesso e Urbanizacao da Av. Euclides Ferreira 

Gomes no Municipio de Itaitinga/CE, conforme projeto basico e demais anexos do edital 

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO 
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecarn: 
[ ... ] 
XI - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao terrno gue a dispensou ou a incxigiu, ao convite c 
a proposta do licitante vencedor; (grifo nosso) 

Art. 4l. .A Adrninistracao nao pode descumprir as norrnas e condicoes do edital, ao qual sc 
acha estritamente vinculada. 

De outro norte, segundo diccao dos arts. 3°, 41 e inciso XI Jo 55 da Lein" 8.666/93, uerbi«: 

Art 3°. A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, 
a selecao da proposta mais vantajosa para a adrninistracao e a prornocao do desenvolvimcnto 
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios 
basicos da legalidade, da irnpessoalidade, da moralidade, da igualda<lc, da publicidade, <la 
probidade adrninistrativa, da vinculacao ao instrumento convocat6rio, do julgamento 
objetivo e dos que lhes sao correlates. (grifo nosso) 

Passando-se a analise de merito, calha registrar gue o licitantc recorrente nao aprcsenrou 

pedido de impugnacao aos requisites do instrumento convocarorio. 

3. DOMERITO 

E o que importa relatar. 

decisao inicial. 

Isto posto, requer a procedencia do recurso administrative interposto, altcrando a 

Na sequencia, reconhece a inobservancia do topico eclitalicio que rnotivou a sua 

desclassificacao, mas argumenta ter sido o mesmo fruto de falha humana pontual e que a desclassificacao 

seria excesso de rigorismo da Cornissao de Licitacao. 

Em sintese, aduz a emprcsa recorrcnte, CONSTRUTOR..A IMPACTO, quc a sua 

desclassificacao no certame de tomada de prec;os em epigrafe, cm face de inconsisrencias alusivas a 

composicao do BDI foi desacertada. 
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da Adrninistracao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do 

art. 4°, pcde-se afirrnar a estrita vinculacao da Adrninistracao ao edital, seja quanco a regras de 

fundo guanto iiquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fun<lamento de 

validade dos ates administrativos praticados no curso da licitacao, na acepcao de que a 

desconformidade cntre o cdital c os atos adrninistrativos praticados no curso da liciracao se 

resolve pela invalidade destcs ultimos. 1\0 descumprir norrnas constantcs do cdital, a 

Administracao Publica frustra a propria razao de ser da licitacao. Viola OS principios 

"O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a cornpetencia discricionaria 

ivL-\.Rc;.--\L JUSTEN FILI-IO coaduna corn o rnesmo entendimcnto: 

Constituicao e das Leis. https://jus.com.br/aitigos/64267 /o-princ ipio-da-vincu lacao-ao- 

i n stru mento-con vocatorio-devera-se r-obse rvado-no-con texto-ge ral-da-s istemat i ca- 

norma ti va 

pois regramenta as condicoes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicao, as 

leis, e ates norrnativos outros infralegais. Porern, nao podera contradita-los .• --\final, o Edital, 

diriamos, antes da execucao contratual, seria o derradeiro ato de substancializacao da 

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidadc com as leis e a 

Constituicao. Afinal, e ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o 

Edita! e condicionar-se a ele, os licirantes devem verificar a sua legalidade, lcgit.imidade e 

const.itucionalidade. Alocamos o Edita! como derradeiro instrumcnto normative da licitacao, 

O prindpio <la vinculacao ao instrumento convocarorio e corolario do principio da legalidade e 

da objetividade das dcterrninacocs habilitatorias. Impoe a Administracao c ao licitantc a 

observancia das norrnas estabelecidas no Edita! <le forma objetiva, mas sempre velando pclo 

principio da cornpetitividade. 

Dessa forrna, a vinculacao ao edital e prernissa inarredavel para a manutencao da disputa em 

igualdade de condicoes entre os participantes. Sob essa egide: 

. Assim sendo, conforme e possivcl deprecnder, a Adrninistracao encontra-sc completamente 

atrelada aos regramentos impostos no edital de licitacao, e na rncsma esteira, os licitantes quc acudcm au 

procedimcnto. 

---- Construindo novas caminhos -- 
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REEX.AME NECESSARIO. AC,:AO DECL-\R..-\TORL\. CONTIL\TO 

ADl'\'IINTSTIL-\TIVO. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCL\L N. 

133/2014. CONTRATAC,:AO DE EMPRES1-\S DO ILUv10 DE TR.ANSPORTE 

COLETIVO DE P.ASSAGEIROS PARA PRESTAC,:AO DE SERVIC,:OS, EM REGIT\IE DE 

FRETAMENTO, PAIL\ ALUNOS E PROFESSORES DAS REDES MUNICIPAL E 

ESTADUAL DE ENSINO, PAIL\ 0 ANO LETIVO DE 2015. EMPRESAS 

VEN CED ORAS QUE NAO APRESENT ARAM APO LICE DE SEGURO DENT RO 

DO PRAZO EXIGIDO PELO EDIT AL. REG RA DISPOST A NO ITEM 16.1, A, B, C, 

DO INSTRUMENTO EDIT ALICIO. NULIDADE EVIDENCIADA. OFENSA AO 

PRINCIPIO DA VINCULA<_;:AO AO EDITAL CONVOCATORIO. 

RECONHECIMENTO DA MJ\.CUL.A QUE NAO Ir.fPLICA PER.DA DO OBJETO. 

PROCEDENCIA P,-\RCIAL DO PEDIDO. SENTENC,:r\ i\.L-\NTID1-\. REI\IESSA 

DESPROVIDA. (TJ-SC - Rernessa Necessaria Civel: 03003144520158240019 Tribunal de 

reproduzidos: 

Nao menos diferente, sao os recentes arestos dos nossos Tribunais, como abaixo 

381 I 382)." 

podera valer-se de suas faculdades para desfazimenro dos atos administrativos, Porem, isso 

acarretara necessariarnente o refazimento do cdital, com invalidacao do procedimento 

licitat6rio ja desenvolvido. Devera ser reiniciado o procedimento licitat6rio (inclusive com 

novas publicacoes pela imprensa). Ter-se-a, na verdade, novo procedimento licitatorio. Esre 

principio foi expressamente consagrado no art. 21, § 4° da Lein° 8.666/93. 0 descumprimento 

as regras do edital acarreta a nulidade dos atos infringentes. /\. extensao do vicio, coritudo, 

dependera da analise do caso concreto." (i11 Cornentarios a Lei de Liciracoes e Coutraros 

Administrativos - Marcal Justen Filho - 5a edicao, Edital. Dialerica, Sao Paulo, 1998. pag. 

norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. 0 

descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive arraves dos 

instrumcntos de controle interno da Administracao Publics. Nern mesmo o vicio do cdiral 

justifica prerensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Adrninisrracao reputar viciadas 

ou inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe e facultado pura e simplesrnente ignora-las 

ou altera-las, Verificando a nulidade ou a inconveniencia dos termos do edital, a Adrninistracao 

" ll 
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.\GR.AVO DE INSTRUlvfENTO. t\.L-\ND,\DO DE SEGUR.,\Nc;:,-\. PREGAO 

ELETRONICO. CONTR.,\T.Ac;:Ao DE EivfPRESA PAR,\ TR.,\NSPORTE DE 

RESIDUOS s6uoos. EXIGENCTA DE QUE ,\ LICIT.,\NTE VENCEDOlL\ 

DEVER.IA ,-\PRESENT.AR LICENc;:,-\ AMBIENTAL DE OPER.,\C::AO EMITID,\ PELO 

ORGAO COMPETENTE. ,--\PLIC.Ac;:Ao D.r\ LEI ESTADU,-\L N° 12.-1-93/199, ARTlGO 

16. INSTITUTO 1\MBIENTAL DO P1\R.,\N..c\ .. ETvfPRESA QUE ,\PRESENTOL. 

LICENc;:,--\ EXPEDIDA NO MUNICIPIO DE C,\MPO GRANDE - MS. VIOLA<;;:AO AO 

DISPOSTO NO EDITAL DE REGENCIA DO CERTAME. PRINCIPIO DA 

VINCULA<;;:AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE 

ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. i'vL\NUTENC::AO D . .\. DEClS.~O 

AGlL.\ VADA AGR.,\ VO DE TNSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO. (1]PR - 

s• C. Civel - 0026-l-58-04.2021.8.16.0000 - Ibipora - Rel.: DESEMBARG.-\.DOR LUZ 

10101131820208110000 MT, Relator: Y,\LE S,\BO MENDES, Data de Julgamento: 

26/07 /2021, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacao: 03/08/2021) 

(grifo nosso) 

DESPROVIDO. 1. 0 edital e a lei interna da licitacao e a parricipacao no procedimento 

licitatorio pressupoe o pleno conhecimento do seu objeto, devendo ser atendido 

fielmente tanto pelo Administrador Publico como pelos licitantes ate o encerramento 

do certame. 2. 0 principio da vinculacao ao edital restringe o proprio ato 

administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacao da empresa que 

descumpriu as exigencias estabelecidas no ato convocatorio, 3. ,\ compatibilidade cntre 

as atividades desenvolvidas pela empresa licitante e o objcto da liciracao somentc sera 

constatada com a instrucao probatoria. 4. Nao tendo o Agravante preenchido os requisites <lo 

edital, a sua inabilitacao mostrou acertada. 5. Recurso conhecido e dcsprovido. (lj-t\IT 

.AGRAVO DE INSTRUMENTO - Ac;:Ao ORDIN.A.RIA - CONCORRENCL\ PL)BLIC.\ 

- INCOMP},TTBILID.ADE ENTRE AS ,\TIVIDADES CONSTA.NTES DO CONTR,\TO 

SOCIAL E O OBJETO DO PROCESSO LICIL\TORIO - INABILITAC;Ao NO 

CERTAME - ILEGALID,-\DE - NAO DEMONSTR..AD.A - J\IEDID1\ ,\DEQL\D,\ - 

AUSENCL\ DO FUJ\IUS BONI IURIS - DECISAO J\L\NTIDA - RECURSO 

Justic;a de Santa Catarina 0300314-45.2015.8.24.0019, Relater: Jorge Luiz de Borba, Data de 

Julgamento: 28/09/2021, Primeira Camara de Direito Publico) (grifo nosso) 

PREFEITURA MUNICIPAL DE 

ill?l.11 (;1\ 
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Ncssc trilhar, rep1samos que o julgamcnto da Comissao de Licitacao bascou-se no 

parecer tecnico do setor de engenharia <la Prefeitura municipal, que exarou as suas consideracoes atinentes 

No mesmo sentido, deve-se ponderar o clever de observancia das disposicocs do art. 

48 da Lei de Licitacoes e Contratos Publicos. 

se mostra acertada. Recurso Desprovido. (T_J-J\.ff 10023683720188110006 l\11', Relater: 

GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de.Julgamento: 31/05/2021, Primeira Camara de Dircito 

Publico e Colctivo, Data de Publicacao: 14/06/2021) 

do certame. Nao tendo a rccorrcnte preenchidos os requisites do edital, a sua desclassificacao 

no procedimento licirat6rio pressupoe o pleno conhecimento do seu objeto, devendo ser 

atendido fielmente tanto pelo Administrador Publico corno pelos licirantes ate o encerramento 

RECUR.SO DE APELAC;.Ao CIVEL - l\IANDADO DE SEGUR,-\NC.A - LICI'L\C,.AO - 

PREGAO ELETRONICO - EMPRESA INABILITADA NA 1-\PRESENT.\c;:.Ao DOS 

DOCUMENTOS -INOBSERVANCL\ DE FORMALIDADE EXTC;IDA NO EDIT.\L - 

DESCL-\SSIFICAC.AO DO CERT.A.MENTE - MEDil),-\ i\.DEQU,--\.DA - SENTENC~,-\ 

MANTID,--\. - RECURS() DESPROVIDO. 0 edital e a lei interna da licitacao e a participacao 

procedimento de licitacao atende as regras dos art. 27 a 31 e 40 da Lei de Iicitacoes, nao 

abrigando nenhuma distincao entre os interessados, suas regras devem ser observadas 

pela Administracao conforme o disposto no art. 41 do mesmo diploma. (1]-?-Xf 

-10142264320198110002 MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data <le Julgamento: 

02/08/2021, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacao: 12/08/2021) 

(grifo nosso) 

RECURSO DE ,\PEL-\C;.Ao - MANDA.DO DE SEGU~\Nc;:A - PROCESSO DE 

LICIL\c;:.Ao - INOCORRENCIA DOS vicros ALEGADOS NO EDITAL NO 

MOMENT() DO CER'L--\.JVIE - RECURSO DESPROVTDO. - Se a norma o edital de 

MATEUS DE LIMA - ]. 14.09.2021) (TJ-PR - AI: 00264580420218160000 Ibipora 0026458- 

04.2021.8.16.0000 (Acordao), Relator: Luiz Mateus de Lima, Dara de Julgamento: 1-1-/09/2021. 

5• Camara Civel, Data de Publicacao: 21/09/2021) (grifo nosso) 
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/( Fran¢is~o Arnaldo Brasileiro 
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Presidente da Cornissao de Licitacao 

Essa e a decisao, 

Dessa forma, o RECURSO A.DMINISTRATIVO e conhecido, porque ternpestivo, mas no 

mcrito, e IMPROVIDO, mantendo-se a inabilitacao da licitante CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E 

SERVI<_;:OS EIRELI, nos autos do processo de Tomada de Precos 11° 2021.07.007- TP. 

4. DA CONCLUSA.O 

Em face do exposto, sendo evidente que nao existe qualquer excesso no julgamcnro, 

porquanto todas as condicoes editalicias atendem a legislacao e a finalidade pretendida pela Administracao 

Publica a quem compete discernir sobre as suas necessidades, dentro dos limitcs legais determinados e a 

bem do interesse publico. 

responsavel. 

De modo que, a decisao foi pautada nos elementos disponibilizados pcla engenhcira 

ao exame das propostas de prec,:os de demais plan.ilhas anexadas, em anexo, no sentido de que a proposta de 

prec,:os da licitante recorrente estava desconforme com os anexos correlatos do edital. 
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Retomem os autos a Cornissao de Licitacao da Prefeitura Municipal de I taitinga, a fim de que 

sejarn tomadas as providencias administrativas cabiveis. 

Nesse sentido, perscrutando-se os autos e as razoes apresentadas pela Comissao de 

Licitacao, amparadas no parecer tecnico de engenharia, acolho-as em sua totalidade. Dessa forma, mantenho 

a desclassificacao da licitante recorrcnte no ccrtame. 

nos autos do processo de Tornada de Precos n° 2021.07.007- TP. 

Trata-se da interposicao de RECUR.SO ADJ\'IINISTRATIVO pela licitantc 

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVI<;OS EIRELI, CNPJ n° 000.611.868/0001-28, 

OBJETO: Contratacao de empresa para requalificacao do Acesso e Urbanizacao da Av. Euclides Ferreira 

Gomes no Municipio de Itaitinga/CE, conforme projeto basico e dernais anexos do ediral 

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

TOMADA DE PRE<;OS N° 2021.07.007 TP 

DECISA.O DA AUTORIDADE SUPERIOR 
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