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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO/IMPUGNACAO
TOMADA DE PRECOS N° 00.21.02.02.001TP

RECORRENTE:

Marco Villar Sociedade Individual de Advocacia.
IMPUGNANTE:

GM Contabilidade Eireli.

FRANCISCO ARNALDO BRASILERO, brasileiro, servidor, Presidente da
Comissao de Licitacio da Prefeitura Municipal de Itaitinga, instado a se pronunciar acerca
do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante MARCO VILLAR
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNP] sob o n°
27.899.622/0001-50, contra a sua inabilitacio nos autos do processo de Tomada de Precos
supracitado e pela IMPUGNACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO,
apresentado pela licitante GM CONTABILIDADE EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n®
31.009.156/0001-67, passa a apresentar os fundamentos faticos e de direito a seguir
elencados:

I - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente fica consignado que tanto o Recurso Administrativo quanto a
Impugnacio sio conhecidas, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

No tocante aos fatos narrados pela Recorrente na preliminar, resta consignado que
a publicacio do resultado do julgamento de habilitacio seguiu o rito estabelecido nos
termos da legislacao vigente, conforme determina o art. 109, {1° da Lei n° 8.666/93,
outrora, para melhor esclarecimento da Recorrente, haja vista, os motivos elencados em
preliminar se mostra indcuo, se NA0 vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicacao desta Iel cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;

()

§ 1° A intimag¢ao dos atos referidos no inciso I,
alineas "a", "b", "c¢" e "¢", deste artigo, excluidos os

relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso
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II1, sera feita mediante publicagio na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em
que foi adotada a decisao, quando podera ser feita por
comunicac¢ao direta aos interessados e lavrada em ata.

(grifo nosso)

Ora, da decisao do resultado de habilitacao, 7z casn, nao cabe a Administracio
comunicar diretamente a Recorrente sobre o resultado, mas apenas publicar na
imprensa oficial o presente resultado. Na imprensa oficial, no caso em tela, o Diario
Oficial do Municipio — DOM (fl. 348), cabendo ao licitante acompanhar os atos
administrativos que os tornam obrigatorios a sua publicacao. Nessa seara, segue a maxima
do direito “Dormientibus non succurrit jus”.

Por fim, a publicagao e transparéncia seguiu o rito determinar em lei, seguindo
assim os principios da publicidade e transparéncia, conforme determina a CF e Lei n°

8.666/93.
Segue em anexo, a publicacao do resultado do julgamento de habilitacio.

Preliminar negada.

IT - DOS FATOS

O Edital de Tomada de Precos n® 00.21.02.02.001TP, sobre a “Contratacio de
prestacio de servicos de consultoria técnica auxiliando no acompanhamento de
procedimentos administrativos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE de
interesse da Prefeitura Municipal de Itaitinga”, foi regularmente publicado nos termos da
legislacao vigente, bem como outras normas de controle. Participaram as empresas: a)
Rodrigues e Sakae Sociedade de Advogados - CNPJ n® 20.4537.65/0001-94; b) Marco
Villar Sociedade Individual de Advocacia, CNPJ n® 27.899.622/0001-50; ¢) GM
Contabilidade Eireli, CNP] n® 31.009.156/0001-67.

Analisados os documentos de habilitacao, as licitantes Rodrigues ¢ Sakae Sociedade de
Advogados e Marco Villar Sociedade Individual de Advocacia, foram declaradas
inabilitadas, o licitante GM Contabilidade FEireli foi declarado habilitado, conforme
informagoes que constam nos autos do processo.

Publicado o resultado de habilitacao (art. 109, 1, a, §1° - Lei n° 8.666/93), aberto o prazo
recursal, somente o licitante Marco Villar Sociedade Individual de Advocacia apresentou
recurso administrativo, ato posterior, aberto o prazo para apresentacio de impugnacio ao
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recurso apresentado (art. 109, §3° - Lei n° 8.666/93), apenas o licitante GM Contabilidade
Eireli apresentou impugnacao.

A) DAS ALEGACOES DA RECORRENTE MARCO VILLAR SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

A Recorrente alega: da decisao proferida nos termos do Item 5.6.1 — Sub Item 5.6.1.1.1 —
certidao de regularidade do profissional junto a OAB, elenca que “ndo cabe alegacao de que nao
¢ possivel confirmar a regularidade do profissional junto a OAAB, apesar de ndo ser necessdrio, possui
autenticacdo digital, fornecida por cartorio competente ... Do Item 5.6.2 — Sub Itens 5.6.2.2 e
5.6.2.4, “elenca excesso de formalismo e frustacdo do cardler compelitivo da licitacao”.

Ao final, requer que a peca recursal seja recebida e conhecida, bem como a habilitacao da
Recorrente.

B) DAS ALEGA(;OES DA IMPUGNANTE GM CONTABILIDADE EIRELI
Argumenta o licitante GM Contabilidade Eireli que de acordo com o processo
administrativo de licitacao deve estar atento ao que dispoe o objeto do edital e apresentar
os documentos de acordo com os preceitos ali estipulados, que a Comissao nao pode agir
de modo diverso, desrespeitando a 1sonomia e o dever da igualdade entre os concorrentes.

Do pedido, requer a confirmacao da habilitacio da licitante empresa GM Contabilidade
Eireli, a manutencao da inabilitacao da licitante Marco Villar Sociedade Individual de
Advocacia, dando continuidade ao certame.

I o breve relatorio

III. DO MERITO

A) Da Inabilitacao da Recorrente Marco Villar Sociedade Individual de Advocacia;

Diante aos fatos narrados, vejamos a todas as determinagoes do Edital referente aos pontos
elencados pela Recorrente.

Edital de Tomada de Precos n° 00.21.02.02.002TP

5.6.1. Qualificacao Técnica-Profissional

5.6.1.1.1. Equipe técnica devera conter no minimo 01
(um) profissional de nivel superior em direito, com
registro e inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil,
acompanhado da certidao de regularidade e carteira de
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identidade profissional e atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto da presente contratacao, bem
como declaracao de disponibilidade assinado por este
para a execucao dos servicos.

5.6.2. Capacitacao Técnico-Operacional

5.0.2.2. O atestado de capacidade técnica devera
apresentar a descricio completa dos servicos prestados,
prazo, numero do processo e contrato, nome e cargo da
pessoa que assinou.

()

5.6.2.4. Conforme inciso I, do Art. 30 da Let
8.666/93, comprovacao, fornecida pelo érgao licitante,
através da  Comissio de Licitacaio, de que a
empresa/licitante recebeu os documentos, e, de que
tomou conhecimento de todas as informacoes e das
condicoes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacao.

5.8. Os documentos, dentro de seus prazos de validade,
poderao ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada em cartorio competente,
ou publicacao em 6rgao de imprensa oficial.

A.1) Da Inabilitacao (Item 5.6.1.1.1. do Edital)

A priori, ¢ imperioso ressaltar que todos os julgados da administracao publica estio
embasados no principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, conforme no art. 3°
da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3% A licitacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da  probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(grifos nossos)

A, Cel. Virgilio Téavora, 17710, Haitinga - Ce 7 prefeituracitaitinga.ce.govibr

L. {85) 3377-1361 + www.itaitinga.ce.gov.br




e CONSTIUINGC NOVOS CAMINNOS

PREFEITU

RA MUNICIPAL DE

I entendimento pacifico que a licitagao tem por finalidade garantir a observancia do
principio da isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Seguindo essa linha de entendimento, a Recorrente fora inabilitado quanto a forma da
apresentagao da certidio de regularidade do advogado subscrito. Nao consta nos autos da
certidio apresentada na habilitacao qualquer informacao que pudesse comprovar a sua
autenticidade, qualquer outra forma de autenticidade digital ou até mesmo a sua
originalidade. E salutar registrar que somente no recurso apresentado, apresentada a
certidio exigida da forma de autenticidade digital, entretanto, ha vedagdo legal
quanto a inclusio de documentos novos para fins de habilitagio, conforme
preconiza o art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93.

Diante a decisao proferida, o Ldital foi publicado dentro das normas legais, outrora nio
houve nenhuma impugnacao ou qualquer esclarecimentos por parte de nenhum dos
licitantes, o que se comprova que todos concordaram a com as regras impostas no
instrumento convocatorio.

Nesse sentido, vale citar a licao do Professor Hely Lopes Meirelles:

“O julgamento das propostas ¢ ato vinculado as
normas legais ¢ ao estabelecido no edital, pelo que nao
pode a Comissao desviar-se do critério fixado,
desconsiderar os fatores indicados ou considerar
outros nao admitidos, sob pena de invalidar o
julgamento”. (zz “Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, 31" edicao, pag. 288)

A cerca do assunto, frisar-mos também, o entendimento de José dos Santos Carvalho
Filho, leciona:

“O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina
administradores ¢ administrados as  regras que
estabelece. Para a Administracio, desse modo é ato
vinculado e nao pode ser destespeitado por secus
agentes”. (Manual de Direito Administrativo’, 14" ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226)”

Desta forma, a Administracao vincula-se as regras contidas no instrumento convocatério,
consoante as normas que regem as licitacoes publicas, conforme a jurisprudéncia, se nio
vejamos:
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“O edital ¢ o elemento fundamental do procedimento
licitatorio. Ele ¢ que fixa as condi¢oes de realizacao da
licitacao, determina o seu objeto, discrimina as
garantias ¢ os deveres de ambas as partes, regulando
todo o certame licitatorio. Se o Recorrente, ciente
das normas editalicias, ndo apresentou em época
oportuna qualquer impugnagio, ao deixar de
atendé-las incorreu no risco e na possibilidade de
sua desclassifica¢do, como de fato ocorreu.” (RMS
n® 10.847/MA, 2* T., rel. Min. Laurita Vaz, j. Em
27.11.2001, DJ de 18.02.2002)

“O dispositivo no caput do art. 41 da Lei 8.666/93,
que proibe a Administracao de descumprir as normas
e o edital, deve ser aplicada mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatorio.” TCU — Acordao n® 3.381/2013 — Plenario
(Informativo TCU n® 180/2013)

Considerando o entendimento de Marcal Justen Filho:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracao, que se vincula com
seus termos. Conjungando a regra do art. 41, pode-se

- afirmar a estrita vinculacao da Administracio ao
Lidital, seja quando as regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob certo angulo, o Hdital ¢ o
fundamento da validade dos atos praticados no curso
da licitacao, na acepcao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacio se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes no edital, a
Administracao frusta a propria razao de ser da
licitacao. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia.” (Justen Filho, Marcal. ‘Comentarios a Lei
das Licitacoes e Contratos Administrativos’, 10* ed.
Sao Paulo: Forum, 2010, p. 567).

Jurisprudéncia do STEF:
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“A Administracao, bem como os licitantes, estio
vinculados aos termos do edital [art 37, XXI, da
CB/88 ¢ arts. 3° 41 e 43, V da Lei n. 8.666/93],
sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas,
de modo a exigir mais do que nelas previsto”. (MS-
AgR n® 24.555/DF, 1* T\, rel. Min. Eros Grau, j. Em
21.02.2006, DJ de 31.03.20006)

A proposito, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A orientacdao correta nas licitacoes ¢ a dispensa de
rigorismos inuteis ¢ de formalidades e documentos
desnecessarios a qualificacio dos interessados. (...)
Procedimento formal, entretanto, nio se confunde
com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigencias
inuteis e desnecessarias”.  (Direito  administrativo
brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 274).

De 1gual modo, Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto sinalizam:

“O formalismo, ¢ bem verdade, faz parte da licitacao,
e nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitacio
pode ser transformada em uma ceriménia, na qual o
que importa sio as formulas sagradas, ¢ nio a
substancia da coisa”. (Licitacio para concessio do
servico movel celular. Zénite. ILC n°® 49 - marco/98.

p. 204).

Sobre esta mesma Otica, Supremo Tribunal Federal — STF e Superior Tribunal de Justica —
ST]J, manifesta:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora,
que nao atendeu a formalidade prevista no edital
licitatorio, nao lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o
vicio apontado nao interferiu no julgamento objetivo
das propostas, nao se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuacio da Administracio
Publica, correta ¢ a adjudicacio do objeto da licitacio
a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa”. (RO em MS n. 23.714-1, DF, rel. Min.
Sepulveda Pertence).

L] 3 & @ # & & ® & L4 & #® w & & # & @ - @ ® ® ® L & & ® R4 ® L L ®
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“ . . ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela ausencia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio
da vinculacao ao edital; esta exigéncia ¢ expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracio o descumprimento  das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital preve,
conforme explicitado no acordao recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicagao no Diario Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa",
este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacao
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacao - protocolo de pedido de
renovacao de registro - que nao a requerida, nao supre
a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para
suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, ¢
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o prncipio da igualdade entre os
licitantes...” (RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657)

Portanto, diante aos fatos narrados, mantida a inabilitagao pelo descumprimento do Item
5.6.1 — Sub Item 5.6.1.1.1 ¢/ Item 5.8 do Edital.

A.2) Do Item 5.6.2 (Sub Item 5.6.2.2 ¢ 5.6.2.4)

Das determinacoes dos Sub Itens 5.6.2.2 e 5.0.2.4 sio exigencias contidas na propria
legislacao que autorizam a busca pela proposta mais vantajosa, a proposta mais vantajosa,
nem sempre sera aquela que oferecer o menor preco, mas a proposta ¢ os documentos de
habilitacao que atendem a todas as determinagoes no edital, conforme a legislacao vigente

Nessa toada, a Lei elencou diversos procedimentos capazes de buscar a selecao da proposta
mais vantajosa, bem como a qualificagao técnica operacional e operacional necessaria as
disputas de editais de licitacao, se nao vejamos:
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Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a  qualificagao
técnica limitar-se-a a:

IT - comprovacao de aptidaio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos com o objeto da licitacao, ¢
indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagao, bem como da
qualificacio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[1I - comprovacio, fornecida pelo orgao licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacoes e das
condi¢oes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacao;

Ora, a simples existéncia de atestado de capacidade téenica, com informacoes imprecisas,
niao autoriza que a Administracao assim o aceite. Nao se pode elencar e ouvidar de
exigéncias que as quais determina a Administragiao o poder-dever de analisar todos os fatos
necessarios a sua consecucao, sao exigéncias desde perfil que a Administracao no seu poder
discricionario de exigir tais procedimentos nos limites determinados em lei.

Segue Orientacao Normativa n° 06, de 24 de setembro de 2018, Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao, sobre o tema:

Art. 3° Sdo requisitos para a emissio do Atestado de
Capacidade Técnica:

I- a apresentacao do pedido ao Fiscal do Contrato ou ao
Gestor responsavel pelo Contrato, formalizado em
documento oficial da empresa interessada, assinado pelo
representante legal, no qual constarao a indicacao da
razao social, do CNPJ e do numero do instrumento do
Contrato;

II- a conclusao do Contrato ou o transcurso de, pelo
menos, 01 (um) ano do inicio de sua execucao, exceto
se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme previsto no item 10.8, do Anexo VII-A, da
IN SEGES/MPDG n°® 05/2017;

III-  encaminhamento do pedido, pelo Fiscal do
Contrato, a Coordenacao de Gestao de Contratos -
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CGCON, por intermeédio do Sistema Eletronico de
Informacoes - SEI, contemplando ainda as seguintes
informacoes:

a) o nimero do processo administrativo que deu origem
a contratacao;

b) a modalidade de licitacao utilizada, inclusive nas
hipoteses de a CGU figurar como participe em SRP ou
de adesao a Ata de Registro de Precos de outro orgao
da Administracao Puablica Federal, ou a forma de
contratacao, nos casos de dispensa, inexigibilidade de
licitacao ou;

¢) o numero do correspondente certame licitatério ou
da dispensa ou inexigibilidade de licitacao;

d) o nimero do instrumento de Contrato;

e) a descricao do objeto do Contrato;

f) o prazo contratual, discriminado o periodo de sua
vigencia;

Nessa toada, nos termos do TCU - Acdrdao 642/2014, relata:

O atestado nao ¢ apenas a demonstracao de uma
situacao de fato, mas, necessariamente, a demonstracao
de uma situacao fatica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social”, ou
seja, para fins de comprovacao de capacidade téenica, e
partindo desse pressuposto, nao basta, apenas, o
licitante possuir uma situacao de fato (empirica) de que
executou servico compativel com o objeto da licitacao,
mas também tem de comprovar o acontecimento fatico,
isto ¢, que comprove, no mundo juridico, que tais
experiéncias aconteceram.

Quando a exigencia contida no Sub Item 5.6.2.4, a Administracao apenas cumptiu o que
determina o art. 30, IIT da Lei n® 8.666/93, mantida assim os fatos e fundamentos do item
anterior, em obediéncia ao principio da vinculacio do instrumento convocatorio.

&) oportuno destacar que o Edital, de forma clara e precisa, a Adminitracao publicizou o
Lidital nos termos da legislacao vigente. Da publicidade, ao analisar o Edital, nasce o
direito protestativo ou até mesmo de eventual pedido de esclarecimento por parte da
Recorrente, com fundamento no art. 41, {1° ao {3° da Lei n® 8.666/93. Essa ¢ a regra
geral.

Nessa esteira, a inabilitacao da Recorrente se mostra como medida justa de direito.
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IV. DA DECISAO

Em face do exposto, a Presidencia da Comissao, apds apreciacao do Recurso
Administrativo, com guarida na propria esséncia do certame, ou seja, ao principio da
vinculacao do instrumento convocatorio, deliberou pelo provimento do Recurso, por assim
apresentado dentro dos requisitos de admissibilidade, a saber: tempestividade, legitimidade,
adequacao, e no mérito, pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO, mantida a decisao

inicial.
Lissa é a decisao.
Itaitinga/CE, 12 de marco de 2021
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Franmsco/Arnaldo Brfllento
Presidente da Comlssao de Licitagao
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TOMADA DE PRECOS N° 00.21.02.02.001TP
RECURSO ADMINISTRATIVO

A\(_)
SR. FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

Ratificamos as razoes esposadas pelo Presidente da Comissao de Licitagio da
Prefeitura Municipal de Itaitinga, em anexo, demonstrado que foi a observancia dos
principios da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio, dentre os demais,
acolhendo-as em sua integralidade o resultado proferido, mantendo o conhecimento, e no
mérito, o NAO PROVIMENTO do RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
INABILITACAO interposto  pelo  licitante  MARCO ~ VILLAR  SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, nos autos do Processo de Tomada de Precos n®
00.21.02.02.001TD.

Ao Presidente, fim de que sejam tomadas as providéncias cabiveis para deslinde
do procedimento.

[taitinga/CI%, 15 de marco de 2021

Dlwachado

Dulce Viana Machado
Desp. da Secretaria de Saude
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