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AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAITINGA/CE

TOMADA DE PRECOS N2 00.21.02.02.001TP

IMP A RE S NI TIVO

GM CONTABILIDADE EIRELI, através de seu representante legal, ao final
subscrito, vem a presenga de Vossa Senhoria, fazendo-o de modo tempestivo, para
apresentar IMPUGNACAO ao RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo licitante
MARCO VILAR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, nos autos do processo de
Tomada de Precos acima referenciado, pelas razdes que passa a expor:

1.DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante Marco Vilar
Sociedade de Advocacia contra a decisio da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Itaitinga em considerd-lo como inabilitado nos autos do processo acima,

Segundo consta, o licitante recorrente foi considerado como inabilitado em
razdo do descumprimento relativo a ndo apresentacio/observancia dos itens 5.6.1.1.1,
5.6.2.2,5.6.2.4 ¢ 5.8, do edital de Tomada de Precos n® 00.21.02.02.001TP.

Ora, € cedico que qualquer interessado ao intentar participar do processo
administrativo de disputa licitatoria, com regras objetivas e pré-estabelecidas, deve estar
atento ao que dispoe o bojo do edital e apresentar os documentos de acordo cop 0, ., , . *
preceitos ali estipulados. > 2
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Contudo, inobstante a exatiddo do que foi requerido para participacdo, 0
licitante recorrente deixou de apresentar o documento relativo ao 1ten‘1 5.6.1.1.1, na er{x}a
como exigido, de modo que a sud inabilitagdo ¢ acertada, porguanto nao p(_)de a Comissako
de Licitagdo agir de modo diverso, desrespeitando a isonomia € 0 dever de igualdade entre
os concorrentes.

J4, quanto a inabilitagao referente ao item 5.6.2.2, vé-se de' modo crigtallln(),
que o licitante deixou de apresentar atestado compativel com 0 objeto deﬁmdo' na
licitagdo. Ou seja, 0 conteado do atestado em absolutamente nada assemelha-se ao objeto
editalicio.

De maneira que ndo seria despiciendo lembrar que a capacitagao tégnic?-
profissional esta prevista no art. 30, § 1¢, inc. |, da Lei de Licitagdes e que a capacitagao
técnico-operacional, esta prevista no art. 30, inc. 1l do mesmo diploma legal.

Relativamente ao item 5.2.6.4, também deixou o licitante de apresentar 0 .
documento, motivo pelo qual a decisao também foi acertada.

Com efeito, diante do descuido por ocasido da abertura do certame, afirma
o licitante recorrente que estd juntando os documentos faltosos. Contudo, esta Comissao
de Licitagio ndo pode receber tais documentos e acosta-los aos documentos de habilitagdo

ja apresentados por ocasiao da sessio de abertura da licitagdo, pois tal ato é frontalmente ,
ilegal.

Nesse sentido, veja-se o que diz o § 3¢, doart. 43, da Lei de LicitagOes ¢
Contratos Publicos:

“Art. 43. omissis

§ 3¢ £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de

documento ou informacio que deveria constar originariamente da
proposta.” (grifo nosso)

Desse modo que, resumidamente, o recurso administrativo apresentado
apenas tenta justificar a desatencdo do licitante recorrente.

De outro norte, veja-se que a disputa ocorreu de forma justa, igual,
transparente, na presenga de 03 empresas interessadas, além da Sra. Maria Anya Martins

de Lima, que foi participar da sessdo como ouvinte ¢ que a todos os atos testemunhou,
conforme consta em Ata,

Sob esse aspecto, importa destacar que a Comissdo de Licitagdo deve
realizar os seus julgamentos em consondncia com as disposi¢des do edital ao qual

se acha a mesma vinculada por imposi¢io do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, cuja previsio esta contida nos arts. 32 e 41 da Lei o
8.666/93. W‘
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Nesse trilhar, colacionamos jurisprudéncias

predominante em nossos Tribunais acerca do dever das Comissoes de Licitagdo de
respeitar o principio da vinculaciio ao instrumento convocatorio:

: ISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AlNABlLITACAO DE
ll;m”lilkNESbA LICITANTE. APRESENTACAO EXATEMPORANEA DA QERTIDAO
DE REGULARIDADE FISCAL. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VICIO I'NSANAVEL.
RECURSO NAQ PROVIDO. - O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio torna imprescindivel a observagio dos limites c?nstantes do
corpo do edital, 0 qual é a lei interna do concurso e vincula ndo apenz.isuos
concorrentes, como também a Administracdo, de forma que as decisoes
devem ser tomadas em harmonia com as clausulas editalicias, sob pena de
configuragao de ilegalidade - Nao comprovado © preenchiment/o .de
requisito objetivo expressamente previsto no edital do certame publico
pela recorrente, a tempo € modo, confirma-se a decisdo que concedeu a
seguran¢a.(T]-MG - AC: 10000190479246002 MG, Relator: Alberto Vilas
Boas, Data de Julgamento: 12/05/2020, Camaras Civeis / 1* CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 14/05/2020) :

APELACAO CIVEL. OBRIGACAOQ DE FAZER. EDITAL DE VENDA DIRETA.
DESCONTO. PAGAMENTO A VISTA. CADASTRAMENTO PREVIO.
REQUISITO. NAQ PREENCHIMENTO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. OBSERVANCIA.
NECESSIDADE. INTERPRETAGCAO CONTRA PROFERENTEM.
DESCABIMENTO. 1. A cldusula editalicia sucinta e objetiva ndo ¢ invalida
quando sdo disponibilizados aos interessados diversos canais para
esclarecimento e solucio de duvidas, conforme destacado na pagina inicial
do edital. 2. Para a obtengiio do desconto previsto no edital, nao basta que
os interessados estejam em pé de igualdade quanto ao modo de pagamento
(no caso, a opgdo pelo pagamento & vista), mas também que tenham
atendido aos demais requisitos estipulados no edital. Deve ser observada a
igualdade em todas as condi¢des, em respeito ao principio da isonomia. 3.0
processo licitatorio é regido pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, nos termaos dos arts. 3¢ e 41 da Lei n? 8.666/1993. Aceitas as
condigoes e preenchida a proposta, o aderente ndo pode pretender
esquivar-se das regras a que se submeteu em prejuizo dos demais
interessados. 4. Recurso  conhecido e nao  provido.(T]-DF
07084015720198070018 DF  0708401-57.2019.8.07.0018, Relator:
DIAULAS COSTA RIBEIRQ, Data de Julgamento: 05/08/2020, 8% Turma

Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE: 10/08/2020. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

AgELA(;Ao CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO. AUSENCIA DE PROVA DA

REGULARIDADE DA EMPRESA JUNTO AO CREMERS. CONCESSAO DA
ORDEM. Em exigindo o Edital comprovagdo, pelas emprésas, d‘e
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regularidade na sua inscrigdo junto ao Conselho Regional de Medicina, e em
descumprindo a empresa declarada vencedora exigéncia expressa do
Instrumento Convocatdrio, ha que se conceder a seguranga para o fim de se
reconhecer a nulidade da sua habilitacdo. Inscrigdo junto ao CRM de Sdo
Paulo que niio supre a exigéncia editalicia no sentido da comprovagio
da regularidade junto ao CREMERS. Senten¢a concessiva da ordem,
confirmada. RECURSO DESPROVIDO.(TJ-RS - AC: 70083984633 RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Data de Julgamento: 16/12/2020,
Primeira Camara Civel, Data de Publica¢do: 27/01/2021) (grifo nosso)

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. CONCURSO PUBLICO DE PROVAS
E TITULOS PARA OUTORGA DAS DELEGACOES DAS ATIVIDADES
NOTARIAIS E/OU REGISTRAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PEDIDO
DE INGRESSO NO FEITO. LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO.
INEXISTENCIA DE INTERESSE JURIDICO DIRETO. MEROS EFEITOS
REFLEX0S. INDEFERIMENTO. MUDANCA DE CRITERIO APOS A
REALIZACAO DA PROVA OBJETIVA. ULTRAJE AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A relagdo processual é espelho da relagdo juridica
construida no caso concreto. Consectariamente, imperioso avaliar, no caso
concreto, os reais efeitos da decisio no ambito jurfdico subjetivo do
agravante, a fim de visualizar seu interesse juridico na demanda. 2. In casu,
todavia, inexiste interesse juridico direto apto a autorizar seu ingresso no
feito como litisconsorte passivo necessario. Precedentes. 3. A previsao
superveniente de novos critérios de avaliagdo/classificagdo, bem
como de novas fases do certame ou de etapas de impugnagdo sem a
anterior previsdo no instrumento convocatorio, revela-se lesiva aos
principios da seguranga juridica e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, Precedentes. 4. Agravo regimental a que se NEGA
PROVIMENTO.(STF - AgR MS: 35011 DF - DISTRITO FEDERAL 0007572-
25.2017.1.00.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
11/05/2020, Primeira Turma, Data de Publicagdo: Dje-129 26-05-2020)
(grifo nosso)

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGCA - PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
REJEITADA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITOS - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SENTENCA MANTIDA. O colendo
Superior Tribunal de Justi¢a possui entendimento no sentido de que "nédo ¢
0 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas
enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis
a sua resolucdo” (REsp 1726748/R], Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/04/2018, Dje 24/05/2018). Tendo a
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sentenga sido fundamentada, descabe o pedido de nulidade por auséncia de
fundamentacdo, devendo ser rejeitada a preliminar suscitada. O Mandado
de Seguranga constitui um remédio constitucional destinado a protegdo a
direito liquido e certo, contra ato ou omissdo de autoridade publica ou
agente imbuido de atribui¢des do Poder Publico, nos termos do inciso LXIX,
do art. 5°, da Constituigio da Republica de 1988. O procedimento
licitatorio deve seguir as disposigdes contidas no edital, em respeito
ao principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, como forma
de garantir a isonomia, razoabilidade e igualdade entre os licitantes, a
fim de se garantir a eficiéncia da Administragio Publica, conforme
previsto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal. Nio ha nenhuma
ilegalidade no ato praticado pela autoridade impetrada, tendo em
vista que se a impetrante ndo cumpriu com as regras previstas no
certame, consequentemente, ausente o direito liquido e certo a ser
amparado pelo mandamus. Recurso nao provido. (T)-MG - AC
10000191482371004 MG, Relator: Fabio Torres de Sousa (JD Convocado),
Data de Julgamento: 30/06/0020, Data de Publicagio: 09/07/2020) (grifo nosso)

Desse modo, considerando ser evidente que a decisdo da Comissdo de
Licitagdo de Itaitinga estd amoldada as condi¢des previstas na legislacdo correlata
aplicével, e ao edital de Tomada de Pregos n® 00.21.02.02.001TP, revela-se como justa e
acertada a inabilitagdo do licitante recorrente.

3.DO PEDIDO

Em face do exposto, e em respeito aos demais licitantes que participaram
do certame ¢ concorreram em igualdade de condi¢bes, requer a Vossa Senhoria, nos
termos dos principios da legalidade, da isonomia, da igualdade, do julgamento objetivo, e
da vinculagdo ao instrumento convocatério, que seja mantida a inabilitacdo da empresa
recorrente, dando-se continuidade ao certame.

Fortaleza-CE, 08 de marco de 2021
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