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Tomada de Precos n2 1002.01/2020/TP

MARCO VILLAR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. ¢
27.899.622/0001-50, Av: Argemiro de Souza, n? 79, Centro - Jodo Pessoa — PB por seu representante legal infra-
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a “, do inciso |, do art. 109, da Lei n2 8666 / 93, a presenga
de (Vossa Exceléncia ou Vossa Senhoria), a fim de apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo desta Douta Comissdo que ndo INABILITOU A RECORRENTE em face de desconhecer documento
juntado pela mesma, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

DA ADMISSIBILIDADE

No tocante ao prazo, de acordo com a data da publicagdo da decisdo desta douta comissdo, resta o

presente recurso TEMPESTIVO, vez que ingressado antes do prazo limitrofe de 5 dias conforme dispositivo legal
a seguir:

O presente Recurso encontra lastre no art. 109 da Lei 8666/93:

Art. 10S. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intima¢3o do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitag3o do licitante;
b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogag¢ao da licitacao;

'I\ N [ d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua alteracio ou cancelamento;
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e) rescis3o do contrato, a que se refere o incisc | do art. 79 desta Lei;
f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspens3do temporaria ou de muita;

Il - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagédo da decisdo relacionada com o
objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

Ili - pedido de reconsideracdo, de decisfo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias
uteis da intimagdo do ato.

§ 12 Aintimag3o dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos
os relativos a adverténcia e muita de mora, e no inciso Ili, sera feita mediante publicagdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo
direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a"” e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, 0 recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido @ autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagSes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 32 deste artigo serdo de dois dias tteis.

Cabivel, portanto, o presente recurso uma vez que se trata de decisdo desta Comissdo que deixou de
reconhecer documento que, na verdade, encontra-se devidamente juntado ao processo licitatorio.

DOsS FATOS:

Quando do julgamento dos documentos de habilitagdo dos candidatos, a comiss3o julgadora, esta douta
Comissdo INABILITOU TODOS os concorrentes exceto a empresa Valber Paulo Sociedade Individual de Advocacia.
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No tocante 3 empresa ora recorrente, a motivacdo apontada pela Comissdo foi a de que a mesma deixou
de atender as exigéncias do item 4.2.5.1 por entender que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
recorrente era incompativel com ¢ objeto da licitagdo.

Pois bem, conforme passaremos a narrar, a medida encontra-se eivada de ilegalidade pelas razoes de fato
e de direito adiante expostas:

DO DIREITO

DO EXCESSO DE FORMALIDADE E DA ADEQUACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA AS EXIGENCIAS DO
EDITAL

Inicialmente, é digno de nota esclarecer que sdo frequentes as decisGes do Tribunal de Contas da Unido
que prestigiam a adog¢do do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatdrio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderag3o entre o principio da eficiéncia e o da
seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de
licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével.

Ciente dos perigos da violagdo do principio da igualdade também para o interesse pablico, houve por bem
o legislador patrio positivar o dever para o agente publico de ndo proporcionar, nos atos convocatorios,
preferéncias e distingdes a uns ou a outros licitantes. O artigo 32, §19, da Lei 8666/93 dispbe que:

Artigo 32, §12: £ vedado aos agentes publicos:

| = Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei n. 8.248 de 23 de outubro de 1991. (grifos)

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddc 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Pablica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.”
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Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispGe sobre a impossibilidade de a
Administracdo descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a
partir de um conflito de principios.

O artigo 32, §12 da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este principio implementa o
principio da igualdade ao vedar ao administrador publico estabelecer regras ou condigGes no ato convocatério do
certame que, por serem dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores,
comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo. E a competi¢do que proporciona a
obtencao da proposta mais vantajosa pela Administra¢3o. E para que esse objetivo seja alcangado, € indispensavel
oportunizar o acesso a competicdo do maior nimero possivel de licitantes competidores.

Tamanha é a preocupacio do legislador em garantir a competitividade dos procedimentos licitatérios que
tipificou como crime a referida conduta no artigo 90 da lei 8666/93 quando, evidentemente, praticada com dolo
especial.

Em todos os casos, por ser imposigdo legal, ao tomar conhecimento de clausula editalicia impertinente
ou irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o administrador
publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar o ato convocatario a fim de excluir as
clausulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena de manutenc3o de sua nulidade.

O edital convocatdrio capitulou o rol de documentos necessarios a fase de HABILITACAOQ, tendo sido todos
os documentos devidamente juntados nesta fase pela empresa recorrente. Alids, o Atestado de Capacidade
Técnica atendeu, sim as exigéncias do Edital. Nele consta o nome da empresa, o CNPJ da empresa e da prefeitura,
nomes completos dos representantes, etc... . Ademais, ndo concordamos com a alegac¢do de que o objeto do
atestado era incompativel com o objeto da licitac3o.

Mesmo porque, a empresa recorrente tem por expertise justamente a prestacdo de servigcos na esfera
de atuagdo que objetiva a licitagdo. Tendo o representante da empresa comprovadamente vasta experiéncia
na area, atuando hd mais de dez anos.

Ademais, urge repetir que o Atestado de Capacidade Técnica juntado no rol de documentos cumpriu
todas as exigéncias do edital, e que, HAVENDO QUALQUEL DUVIDA A RESPEITO, DEVERIA A COMISSAO
PROCEDER COM DILIGENCIA PARA ESCLARECER A DUVIDA, NAO INABILITAR SUMARIAMENTE A EMPRESA.

Lamentaveimente, ainda é possivel observar a reiterada pratica das entidades governamentais de fazer
exigéncias que extrapolam os ditames legais, justificadas pelo descabido argumento de se resguardar o ente
licitante de eventual fraude documental ou de ampliar a seguranca da futura contratacdo.

A Administragdo nao pode exigir algo que a lei ndo lhe permita.

Por um outro lado, o § 32 do artigo 43 da Lei 8666/93 disciplina sobre a realizagdo de diligéncia sempre
que necessario, a saber:

1 § 32 £ facultada a Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog3o
| de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
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inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariam a
proposta.
Segundo o TCU:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou
irregularidades na documentacio ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos 3 Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”.
(Acérdao 2302/2012-Plendrio, TCU)

N&o custa lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca
o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

E ainda, a forma com que foi declarada a inabilitagdo da empresa recorrente carece de adequagao ao
principio da motivag8o, da legalidade por haver sido feita de forma genérica. Ndo se explicou no ato de inabilitar
em que ponto o objeto do Atestado de Capacidade Técnica ndo condiz com o objeto da licitagdo. Segundo Hely
Lopes Meirelles : “denomina-se motivacdo a exposicdo ou a indicagdo por escrito dos fatos e dos fundamentos
juridicos do ato”. Motivar significa apresentar e explicar, de maneira clara e congruente, os elementos que
ensejaram o convencimento da autoridade, indicando os fatos e os fundamentos juridicos que foram
considerados.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE:

No que concerne ao suposto desatendimento do objeto licitado, percebemos que a Douta Comissdo se
equivocou, em que pese sua experiéncia neste tipo de procedimento, quanto a exigéncia de objeto idéntico.
Nesse contexto, é imperioso destacar que a Lei 8666/93 e a jurisprudéncia do TCU estdo em harmonia no sentido
de que o atestado de capacidade necessita ser SIMILAR (que é da mesma natureza) com o objeto licitado e ndo
IGUAL (que, numa comparagao, ndo apresenta diferenc¢a quantitativa), que sdo termos diferentes

Assim o artigo 30, da lei 8666/93 nos diz:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a (grifo nosso):

I=(.);

Il — comprovagdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabathos;

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos

\
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similares (grifo nosso) de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior..

§ 42 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptidio com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participac¢do na licitagdo.

Ademais cumpre colacionar os julgados do TCU que sustentam o que a prépria lei j& nos mostra de

maneira clara:

/,'_T’,;.N_

Acdrddo 361/2017 — Plendgrio | Ministro Vital do
Rego

F obrigotério o estabelecimento de parémetros
objetivos para ondlise do comprovagdo (atestados de
copacidade técnico-operacional) de que o licitante jé
tenho prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicos, quantidades e prazos com o objeto do
licitagdo (art. 30, inciso i, da Lei 8.666/1993).

Acdrddo 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos
Bemaquerer

Nas licitagdes pora contratacdo de  servicos
continuados com dedicagcio exclusiva de méo de obra,
os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidode da licitante em gestéo de méo
de obra.

Acorddo 1168/2016 - Plendrio | Ministro Bruno
Dantas

Nas contratagbes de servigos de terceirizacdo
[servicos continuos prestados medionte dedicagéo
exclusiva da méc de obraj, os otestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
hobilidode da licitante no gestdo de mdo de obra.

Acordéo 553/2106 — Plendrio | Ministro Vital do
Rego
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Ngs licitacbes paro contratacio de  servigos
continuados com dedicocdo exclusiva de méo de obra,
os atestados de copacidade técnica devem comprovar
a aptidéo da licitante na gestdo de méo de obra, e nGo
no execucGo de servicos idénticos aos do objeto
licitado, sendo imprescincdivel motivar tecnicamente
as situggdes excepcionais.

Com os Acorddios acima especificados, fica bem claro a posicdo do TCU sobre este tema, ou seja, 0s
Atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo na Gestdo da M3o de obra e ndo especificadamente a
cada item do objeto licitado.

Mestre Marcal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” — 12 Edigdo
AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se
refiram exatamente 0o mesmo objeto licitado,
qguando versarem sobre obras ou servicos similares e
de complexidade equivalente ou superior. A Similitude
serd avaliada segundo critérios técnicos, sem margem
de liberdade para a administragdo.”

Ainda, Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, 112
edigdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n? 8.666/1993, assim dispde:

“Vale insistir acerca do inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante a qualificagdo
técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e
exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliagGo da Administracdo a fixagdo dos
requisitos de habilita¢Go técnica. Essa competéncia
discriciondrio nGo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo
acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A
Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugéo anterior de

| objeto similar. {...)
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Ja o Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo
pessoal é licito fazer tudo o que a lei n3o proibe. Na
Administracdo Publica s6 & permitido fazer aquilo
que a lei autoriza.”

Portanto, resta incontroverso que ndo se pode exigir do licitante condigGes que fujam ao que preconiza a
lei regente do tema, ou seja, exigir total identidade com o objeto, enquanto a lei exige similaridade. Tal exigéncia
fere de morte o cardter competitivo, o qual sera tratado a seguir.

DA FRUSTACAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO

Outro ponto que merece especial destaque € que a inabilitagdo da empresa recorrente frustra o carater
competitivo da licitag8o. Caso esta Comissdo ainda ndo se conformar com o que até agora foi exposto, trazemos
a baila outra questdo de relevancia de ordem Constitucional.

Diz o art. 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes

serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagGes.

Com efeito, a Administragdo Publica tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa a
administracdo, atendendo ao principio da isonomia, n3o incluindo cldusulas ou condi¢des restritivas ou frustrem
0 carater competitivo. Destarte, as motivagdes que inabilitaram a recorrente, além de consubstanciar-se em
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medida de extremo rigor visto trata-se de mera exigéncia formal, que n3o é indispensavel ao cumprimento das
obrigagdes do contrato administrativo, ceifa a chance da administragdo publica avaliar a proposta mais vantajosa.

Salienta-se que o legislador originario também se preocupou em garantir as licitagdes o PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DA FORMA, principio este malferido quando da inabilitacdo da recorrente. Nesta senda,
estamos diante de um formalismo/rigor excessivo ao se exigir obrigagdes que podem facilmente ser averiguadas
quando da sua veracidade.

Repita-se, a0 contrario de o objeto do que se alega na ata da abertura dos envelopes de habilitacdo, o
objeto do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela recorrente ndo difere do objeto do edital. Alids, a
empresa recorrente, repete-se, cumpriu fielmente 3s exigéncias do edital. NAO SE ADMITE, NESTE CASO,
SEQUER A INABILITAGAO NOS MOLDES EM QUE FORA INABILITADA.

Por isso, repisa-se que deve-se observar o contetdo, n3o a forma. Portanto, ndo sendo outro o motivo
que alicercou a inabilitagdo da recorrente, restou esclarecido 0 equivoco perpetrado por esta Douta Comissao.
Postula-se, desta forma, a reforma do entendimento no sentido de HABILITAR A EMPRESA RECORRENTE.

E inadmissivel que se demande aos licitantes exigéncias que seriam facilmente esclarecidas por simples
diligéncia e que acabem, como acabaram, por frustrar o carater competitivo da Licitacdo

E dever do ente responsavel pela licitagio demandar aos participantes apenas os documentos e
requisitos permitidos em lei.

A motivagdo para a inabilitagdo da empresa recorrente é genérica, ndo permitindo a recorrente rechagar
exatamente o que se exigiu pela Comissdo. A lei ndo faculta ao Administrador impor exigéncias técnicas de acordo
com sua conveniéncia e sem previsdo normativa. Alids, propria Lei n2 8.666/93 proibe, expressamente, no § 52 de
seu artigo 30 a exigéncia de quaisquer comprovacdes de atividade ou de aptid3o técnica que ndo se encontrem
nela previstas:

“Paragrafo Quinto do artigo 30 - £ vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta lei, que inibam a participagdo na licitacdo.”

A lei ndo faculta ao Administrador escolher as exigéncias técnicas de habilitacdo de acordo com sua
conveniéncia. Enfim, ou se cumpre o gue esta previsto na norma ou entdo o instrumento convocatorio estard em
rota de iminente anula¢ado por ilegalidade até mesmo por via de Mandado de Seguranga.

Evidentemente que, caso a Comissdo de Licitagdo ou o Pregoeiro responsavel tenham ddvidas acerca
das informagdes contidas em determinado documento juntado pelo licitante em sua documentacdo de
habilitagdo, deverad promover diligéncia perante o responsavel pela emissdo dos atestados, utilizando-se para isso
da prerrogativa disponibilizada pelo § 5¢, do artigo 43, da Lei n2 8.666/93. Segundo tal comando normativo, em
qualquer fase da licitagdo, é autorizada a promog¢3o de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedando-se, evidentemente, a inclus3o posterior de documento ou informacdo que ja
deveria constar originariamente dos documentos apresentados pelo licitante.
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E certo que o condutor da licitagdo pode, em diligéncia, solicitar, por exemplo, do emissor do atestado
de capacidade técnica, o encaminhamento de documentos adicionais para fins de esclarecer se houve de fato a
prestacdo daquilo que foi declarado como executado. Ndo pode, no entanto, obrigar o licitante a obter ou juntar
tais documentos como condigdo de habilitagao no certame.

Se ha, reaimente, a necessidade de esclarecimento da veracidade das informagdes, cabe ao condutor da
licitagdo tomar as providéncias nesse sentido, e, sempre que possivel, evitar a paralisagdo do certame licitatorio.
Isso porque, ainda que habilitado ou classificado, caso, posteriormente, comprovada a falsidade do documento
apresentado, o pretenso licitante e todos os envolvidos na fraude serdo alvos de penalidades durissimas {civeis e
criminais) e, caso firmada a contratac3o, com a rescisdo imediata do ajuste e devolugdo dos recursos financeiros
que eventualmente tenham recebido.

Por fim, n3o obstante as razdes aqui ventiladas, mormente a NiTIDA FRUSTRACAC DO CARATER
COMPETITIVO da licitagdo, eis que esta Comiss3o INABILITOU TODOS OS CONCORRENTES, é ululante que o fato
nitidamente frustra o cardter competitivo da licitagdo.

E por estas razdes que se reitera o pedido no sentido de que se HABILITE a empresa recorrente, a fim,
até mesmo de que se avalie, de fato, a melthor proposta. TUDO POR SER DA MAIS PURA E LIDIMA JUSTICA

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer o recebimento do presente recurso para que seja julgado procedente o pedido de
Habilitagdo da Recorrente, reformando, assim, a decisdo proferida por esta nobre Comissdo para declarar
HABILITADA a empresa MARCO VILLAR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, em observancia aos principios
supramencionados, sobretudo o da competitividade, dando, por conseguinte prosseguimento ao procedimento
licitatério.

Nestes Termos
P. Deferimento

Itaitinga/CE, 02 de marg¢o de 2020
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