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GOVERNANDO PARA TODOS

A Secretaria de Infraestrutura
Informacoes em Recurso Administrativo

Concorréncia n° 2904.01/2013
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: REAL ENERGY LTDA

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de Infraestrutura acerca
do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada
inabilitada na Concorréncia j& citada, “O balango ndo estd registrado na junta,
faléncia vencida a mais de 30 dias.”, (transcricdes da ata complementar de
julgamento da habilita¢gdo datada de 28/06/2013).

Preliminarmente aduzimos que no tocante a certiddo de faléncia e
concordata, reamente ndo podemos confirmar a inabilitagcd&o da recorrente, visto
ndo termos conseguido confirmar qual o prazo de validade da certid@o pelo érgdo
emissor.

J& no que tange co balango patrimonial, aduzimos que a exigéncia
editalicia de registro do mesmo na junta comercial da sede do licitante é cabivel e
devidamente comprovada, como mostraremos.

Para tornar consistente nossas afirmagdes ¢ preciso voltar um pouco no tempo,
e esclarecer objetivamente quanto “a qual seria a lei especifica que impde o dever de registro do
balango patrimonial”.

Esta obrigatoriedade existe desde o ano de 1850, com a promulgagio do
Codigo Comercial Brasileiro - Lei n.° 556, de 25 de junho de 1850, que determina em seu art.
10 (recepcionado pela Lei n.° 10.406/2002 — Novo Cédigo Civil):

“Todos os comerciantes sio obrigados a:
1 — a seguir uma ordem uniforme de contabilidade e escrituragio, e a ter
os livros para esse fim necessarios;
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2 - a fazer registrar no Registro do Comércio todos os documentos, cujo
registro for expressamente exigido por este Cédigo, dentro de 15 (quinze)
dias uteis da data dos mesmos documentos (art. 31) se maior ou menor
prazo se ndo achar marcado neste Cédigo, (grifamos e negritamos).

3—-(.);

4 — a formar anualmente um balanco geral do seu ativo e passivo, o qual
devera compreender todos os bens de raiz mdveis e semoventes,
mercadorias, dinheiro, papéis de crédito e outra qualquer espécie de
valores, e bem assim todas as dividas e obrigacdes passivas; e sera datado
e assinado pelo comerciante a quem pertencer”, (grifamos e negritamos).

E oportuno citar ainda, o art. 11 do mesmo Codigo Comercial (recepcionado
pela Lei n.° 10.406/2002 — Novo Cédigo Civil): “Os livros que os comerciantes sio
obrigados a ter indispensavelmente, na conformidade do artigo antecedente, sio o Diario e
o Copiador de Cartas”, valendo ressaltar que o Decreto-Lei 486/69, art. 11, aboliu o uso
obrigatdrio do copiador de cartas.

Para concluir os esclarecimentos a pergunta da Recorrente, citamos o que
preceitua o Decreto-Lei n.° 486, de 03 de mar¢o de 1969, em seu art. 5° - “Sem prejuizo de
exigéncias especiais da lei, é obrigatério o uso de Livro Diario, encadernado com folhas
numeradas seguidamente, em que serio lancados, dia a dia, diretamente ou pro
reproducio, os atos e operacdes da atividade mercantil; ou que modifiquem ou possam a
vir modificar a situa¢fio patrimonial do comerciante; (negritamos).

§1°-(..).

§ 2° - Os livros ou fichas do Diario deverio conter termos de abertura e de encerramento,
e ser submetido a autenticacdo do 6rgio competente do Registro do Comércio, (grifamos e
negritamos).

§3°- ().

Mas recentemente o Departamento Nacional de Registro do Comércio —
DNRC, editou a Instrugdo Normativa n° 102 de 25 de abril de 2006, que néo diferente
das demais normas citadas acima, preceitua:

“Art. 12. Lavrados os termos de abertura e de encerramento, os instrumentos
de escrituragdo dos empresdrios e das sociedades empresdrias, de cardter
obrigatorio, salvo disposi¢do especial de lei, deverdo ser submetidos a
autenticacdo pela Junta Comercial (art. 1.181 — CC/2002):
I - antes ou apds, efetuada a escritura¢do, quando se tratar de livros,
conjuntos de fichas ou folhas continuas;”
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Por tudo o que dita a legislagdo mencionada, nfo restam davidas que se é
obrigatério o registro do livro diario, seja na Junta Comercial dos Estados, seja em Cartorio
pertinente, € evidente que o Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis, devem apresentar
sinais que na sua elaboragdo foram observadas as regras da legislagdo que rege as normas
contabeis, pois claro estd que as pegas contabeis sdo parte integrantes do livro diario.

Além disso, ainda podemos citar a doutrina que ensina:

Tribunal de Contas da Unido, em seu livro intitulado “Licitagdes & Contratos - Orienta¢des
Basicas” — Paginas 135 e 136, preceitua:

“No exame da documentagdo relativa a habilitagdo econémico-financeira deve
ser observada a boa situagdo financeira do licitante para execugdo do objeto.
Para isso devem ser exigidos:

* balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social,
obrigatdrios e jd apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

(-)

A legislag¢do ndo esclarece a expressdo “forma da lei”, a ndo ser no caso das
sociedades anénimas, para as quais ha lei especifica.

()

No caso das demais empresas, devem constar das pdginas correspondentes do
livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio do licitante (ou em outro érgdo equivalente), com os competentes
termos de abertura e de encerramento.

No balango patrimonial e nas demonstragdes contdbeis deve ser observado se:

* referem-se ao ultimo exercicio social (ou ao exercicio em curso, na hipdtese
de firma criada no exercicio em que se realiza a licitacio);

* comprovam a boa situagdo financeira da empresa; ” (grifamos e negritamos)

Ainda, Renato Geraldo Mendes — Lei de licitagdes e Contratos Anotada, em sua
anotagdo de n° 916, ensina:

“Tem em vista que a Lei remete a normatiza¢do especifica a forma de
apresentagdo do balango patrimonial, é mister observar que, quanto as
sociedades andnimas, a publica¢do na Imprensa Oficial e o registro constituem
condigdo de eficacia do balango, de modo que administragdo poderd exigi-lo
devidamente registrado. Jd quanto as demais formas societdrias, poderd ser
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exigido, para fins de comprovar a veracidade das informagdes, o termo de
abertura e de encerramento do Livro Didrio, devidamente registrado pelo
orgdo do Registro de Comércio, de onde é extraido o balango patrimonial.”
(grifamos e negritamos)

Como se vé, é farta a legislagdo e doutrina que torna obrigatério o dever das
empresas de providenciarem o registro das pegas contdbeis (balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis) nas Juntas Comerciais ou em Cartério pertinente ausentes, portanto, o
vicio apontado pela Recorrente.

Isto posto, comprova-se a legalidade da exigéncia supra, € neste caso
em havendo o descumprimento da exigéncia por parte de qualquer licitante o dnus
ser& a inabilitacdo sumdaria.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais,
portanto, em relagdo & legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XX|, da
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de quadlificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia _do cumprimento das
obriga¢oes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretac@o da melhor doutrina
administrativista pdtria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que
deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador pUblico e que
sGo, exatamente, seu dever de preservar o interesse pdblico e, isto, porque, como
afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:
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“A Administracdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. NGo
pode envolver-se em riscos que fragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O inferesse publico, a continuidade do servico, nGo se
compadecem com dlea que deriva de avenca fravada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econdémica ou técnica, a
satisfagcdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias
seriam restritivas da competicdo. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever
requisitos que sejam legais, perfinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, & luz do interesse publico, porque n&o é essa a ratio legis.

Nesse diapasdo deciciu o STJ: “...desmerece habilitagGo em licitagao
publica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de
regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito PUblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissdo de
licitacdo considerar habiliiada a empresa impetrante, pelas razdes j&@ apontadas
nesta peca, mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor,
posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes
Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em
sua obra “Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive afravés dos instrumenfos de controle infterno da
Administragdo Publica"”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo
e Contrato Administrativo”,
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“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da tomada de precos” (pdg 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitacdo.

Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por dbvio que a
melhor proposta para a Administracdo PuUblica é aquela que atende de forma
perfeita ao edital de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de
tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a
Administrag&o Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, &
rigorosa observé@ncia dos termos e condicées do edital'.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situacdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria
razdo de ser da licitacGo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O SIJ entendeu: “O principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da
igualdade entfre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacdo
segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando
atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo os
principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingdo.
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Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagcdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contfratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condi¢cdes, sem
que a nenhum se ofereca vantagem n&o extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio
de Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“1 - Licitagdo, pois, € um procedimento compefitivo — obrigatdrio
como regra — pelo qual o Estado e demais entidades governamentais,
para constituirem relacdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses
a gue devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante
disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre ©s
interessados, na conformidade dos parémetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

2 — Facil é ver-se que a licitacdo ndo € um fim em si mesmo, mas um
meio pelo qual se busca a obtengdo do negdcio mais conveniente
para o atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem
supridos, tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao
principio da isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades
aos que pretendem disputar o tratamento das relagdes juridicas em
que o Poder PUblico esteja empenhado.

Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo,
pois € um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam
aportar idénea e satisfatoriomente na satisfacdo de um interesse
publico a ser preenchido mediante relacdo firmada com outrem.
Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem duivida
importantissimo, tanto que a prépria Constituicdo o prevé como
obrigatdrio, no art. 37, XX - (...)"

Qutro principio que seria descumprido € o ndo menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final é o
julgamento, realizado pela prépria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de
convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado
por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou
na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitacdo tem o direito de saber
qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.
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Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo
nas normas dos Art's. 40, inciso VI, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93
e suas alteracdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nUmero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicées claras e parametros
objetivos;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 - No juigamento das propostas, a ComissGo levardG em
consideracdao os critérios objetivos definidos no edital ou no convite,
os quais ndo devem confrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao
pelos licitantes e pelos 6rgdos de confrole.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, estd
assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os
critérios fixados no edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitacdo, é a indicacdo, pela Comissdo de
Licitagcdo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se
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pelo critério previamente fixado no instrumento convocatdrio, observadas todas as
normas a respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os
principios, da vinculag&o ao instrumento convocatdrio, quando estdo descumpridos
itens do edital, da legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio resta previsto em lei (Art. 41, Lei n° 8.666/93) e cinda o principio da
igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e outros
n&o satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo h&d mais o que se
cogitar sendo a permanéncia da inabilitacd&o da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicacdo de todas as
normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e
n&o dos homens.

Ndo é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello dé&
énfase ao descumprimento desses principios, assinalando que:

"violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma.
A desatencGo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia confra todo o sistema, subversGo de
seus valores fundamentais, contumélia.

Vejamos o posicionamento jurisprudencial a seguir que por analogia
nos vem socorrer:

Carta-convite. Condicdes. Certiddo negativa municipal e inexisténcia
de débito junto ao INSS. Prazo de validade vencido. Substituicdo de
protocolo de novos pedidos. Inadmissibilidade. Inabilitagcdo. Se a
impetrante ndo cumpriu exigéncia do edital, que no caso & a propria
carta-convite, deixando de apresentar certiddo negativa municipal e
de inexisténcia de débito junto ao INSS, tinha mesmo de ser inabilitada
para o certame, como ocorreu. Se_a exigéncia é legal e geral, ndo
ode a impetrante ser beneficiada com a dispensa, caso em gue
haveria favorecimento pessoal e ofensa aos principios do art. 37 da CF.
sentenca de denegacao mantida. Recurso ndo provido. (TJSP, Ap. Civ.
n°® 270.977-1, Des. Felipe Ferreira, 12/03/97, J1J, vol. 201, p. 130).
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H& que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranga da Administracdo nas futuras contratacdes,
n&o constando em indécuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e
pertinentes com objeto em licitacdo.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier quando afirmam:
In Licitagbes e Contratos Administrativos; S&o Paulo : RT, 1999, p. 100.

“(...)] o processo licitatério deve servir para verificacdo das
‘qualificagbes técnica e econdmica’ (dentre outras) “do licitante. NGo
é dificil entender o porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os
confratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos e
destinam-se a obter prestacdes de interesse publico- recursos e
interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, co
escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro pUblico
e confiar a persecu¢do do bem publico, o Poder Publico pode - e deve
- formular exigéncias desfinadas a obter excelente garantia de que o
contfratado estd apto, tanto técnica como economicamente, a
cumprir o aven¢ado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constituicdo,colocando em risco valores por ela especialmente
protegidos. Assim, no conirato administrativo justifica-se uma cautela
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. NGo é
possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, ja durante
a licitagdo, garantias de que terd capacidade econémica de tocar o
empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo com
competéncia.A formulagdo, nos editais de licitagdo, de exigéncia a
serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificagdo
técnica e econémica, tem base constitucional E evidente que tais
exigéncias limitam a competicGo no certame licitatério, pois resulfam
no dlijamento de fodos aqueles que, ndo podendo atendé-las, véem-
se privados da oportunidade de contratar com o Estado. Estd-se, aqui,
no entanfo, peranfe uma limitagdo perfeitamente legitima & ampla
possibilidade de disputa nos mercados publicos, que a licitacdo visa
propiciar; frata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse piblico
(qual seja: o de ndocorrer o risco de coniratar com empresas
desquadlificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o
mdximo possivel de negdcios).” (grifou-se)
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Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilita¢cdo da
empresa recorrente pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes
proferido como forma de preservarse a legislacdo competente, mormente os
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e

julgamento objetivo.
ltaitinga - Ce, 29 de julho de 2013

e de do Ugeed
“"MARIA LEONEZ MIRANDA DE AZEVEDO

Presidente da Comissdo de Licitac&o
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Itaitinga — Ce, 30 de julho de 2013
Concorréncia n° 2904.01/2013

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitacdo do Municipio do
Itaitinga quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
Concorréncia n°® 2904.01/2013, principalmente no tocante a permanéncia da
inabilitagdo da empresa REAL ENERGY LTDA, por entendermos condizentes
com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

irando Mpfeira Cavalcan
ecretario deAnfraestrutura
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A Secretaria de Infraestrutura

Senhor Secretario,

Encaminhamos cdpia do recurso impetrado pela empresa ENGPEC ELETRIFICAGOES
LTDA, participante julgada inabilitada na Concorréncia n® 2904.01/2013, com base no
Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente. Acompanha o presente recurso as
laudas do processo n© 2904.01/2013 juntamente com as devidas informagoes e
pareceres desta comissdo sobre o caso.

Itaitinga — Ce, 29 de julho de 2013

MARIA LEONEZ MIRANDA DE AZEVEDO

Presidente da Comissdo de Licitacao
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A Secretaria de Infraestrutura
Informagoes em Recurso Administrativo

Concorréncia n° 2904.01/2013
Assunto: Recurso Administrativo )
Impetrante: ENGPEC ELETRIFICACOES LTDA

A Comissdo de Licitacdo informa a Secretaria de Infraestrutura acerca
do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada
inabilitada na Concorréncia j& citada, “ndo apresentou todos os itens do item C,
qualificagdo técnica, itens c.5, ¢.6 e c.7, divergéncia de endereco no FGTS”,
(transcricdes da ata complementar de julgamento da habilitacdo datada de
28/06/2013).

No que tange a divergéncia de endereco do FGTS, esta comissdo
realmente resolve reformar a decisdo dantes proferida, posto que entende que a
certiddo atende os objetivos legais a que se destina.

O mesmo citamos em ralacdo ao item c.6, iluminagcdo publica
decorativa, porém quanto aos demais itens entendemos permanecer o
entendimento dantes proferido de que ndo se atenderia ao edital em todos os
servigos de maior relev@ncia permitidos por lei como provaremos.

Aduzimos que a exigéncia dos itens de maior relevancia é legal,
estando prevista no inciso Il, pardgrafo primeiro, inciso |, do Art. 30 da Lei n°® 8.666/93 e
suas alteragdes, verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-G a:

Il -comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licita¢&o, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizac&o do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
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§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pUblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovac@o do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relev@ncia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; [Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2¢ As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio.

O TCU é enfdtico ao entender que:

A exigéncia de atestado de capacitacdo técnico-profissional ou
técnico-operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto licitado.

Acorddo 1771/2007 Plendrio (Sumdrio)

Isto posto, comprova-se a legalidade da exigéncia supra, e neste caso
em havendo o descumprimento da exigéncia por parte de qualquer licitante o énus
serd a inabilitacdo sumdaria.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais,
portanto, em relagdo & legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragcGo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e aliena¢oes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigac¢des. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista pdtria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que
deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico e que
sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como
afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém afirar-se em negdcios aleatdérios. NGo
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O inferesse puUblico, a continuidade do servico, ndo se
compadecem com dlea que deriva de avenca travada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a
satisfagcdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias
seriam restritivas da competicdo. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, 4 luz do interesse publico, porque ndo é essa a ratio legs.

Nesse diapas&o deciciu o STJ: “...desmerece habilitagdo em licitagdo
publica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de
regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 19 furma, RESP n°® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Férum Administrativo — Direito PUblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissdo de
licitagdo considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes j@ apontadas
nesta pega, mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor,
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posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitacdes
Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em
sua obra “Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive afravés dos instrumentos de contfrole interno da
Administracdo Piblica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitac&o
e Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da tomada de precos"” (pdg 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e € instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitacéo.

Na escolha do vencedor da licitagcdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocacgdo foram atendidos, sendo por ébvio que a
melhor proposta para a Administragdo PUblica é aguela que atende de forma
perfeita ao edital de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de
tal edital, que sabemos ser fundamental na licitacéo.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a
Administrag&o Publica licitante como os interessados na licitac&o, os proponentes, &
rigorosa observancia dos termos e condicdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...] estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas

inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alterac@o de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situacdo.
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Ao descumprir normas editalicias, a Administrag&o frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculacdo o instrumento
convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria ho caso o ndo menos considerdvel principio da
igualdade enfre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacdo
segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando
atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo os
principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingGo.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitacdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em
contratar com a AdministragGo devem competir em igualdade de condicées, sem
que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio
de Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

"1 - licitagdo, pois, € um procedimento competitivo — obrigatdrio
como regra - pelo qual o Estado e demais entidades governamentais,
para constituirem relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses
a que devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante
disputa constituida e desenvolvida isonomicamenfe entre o©s
interessados, na conformidade dos parGmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

2 - Facil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um
meio pelo qual se busca a obtencdo do negdcio mais conveniente
para o atendimento dos interesses e necessidades puUblicas a serem
supridos, tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao
principio da isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades
aos gue pretendem disputar o fratamento das relacdes juridicas em
que o Poder Publico esteja empenhado.
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Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo,
pois € um recurso, uma via, para que as entfidades estatais possam
aportar idénea e satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse
pUblico a ser preenchido mediante relacdo firmada com outrem.
Logo. a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem duivida
importantissimo, tanto que a prépria Constituico o prevé como
obrigatdrio, no art. 37, XXI - {...)"

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final é o
julgamento, realizado pela prépria Comissdo de Licitacdo ou pregoeiro, e no caso de
convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado
por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou
na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitacdo tem o direito de saber
qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontfra animo
nas normas dos Art’s. 40, inciso VI, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93
e suas alteragoes, ipsis literis:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
anval, o nome da reparticGo interessada e de seu sefor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagGo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

Art. 43. A licitagGo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagcGo das propostas de acordo com os
critérios de avaliag&o constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levardé em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou no convite,
os quais nGo devem confrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.
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Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagcdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigao
pelos licitantes e pelos 6rgdos de contirole.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afima que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta
assente seu significado: o julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os
critérios fixados no edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

‘o julgamento, na licitagcdo, é a indica¢do, pela ComissGo de
Licitacdo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se
pelo critério previamente fixado no insfrumento convocatdrio, observadas todas as
normas a respeito."

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os
principios, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, quando estdo descumpridos
itens do edital, da legalidade quando o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério resta previsto em lei (Art. 41, Lei n°® 8.666/93) e ainda o principio da
igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e outros
ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo hd mais o que se
cogitar sendo a permanéncia da inabilitac&o da concorrente j& citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicacdo de todas as
normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer € o governo das leis e
n&o dos homens.

Ndo é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello dd
énfase ao descumprimento desses principios, assinalando que:

"violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
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porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversGo de
seus valores fundamentais, contumélia.

Vejamos o posicionamento jurisprudencial a seguir que por analogia
nos vem socorrer:

Carta-convite. Condigdes. Certiddes negativa municipal e inexisténcia
de débito junto ao INSS. Prazo de validade vencido. Substituicdo de
protocolo de novos pedidos. Inadmissibilidade. Inabilitagdo. Se a
impetrante ndo cumpriu exigéncia do edital, que no caso é a prépria
carta-convite, deixando de apresentar certiddo negativa municipal e
de inexisténcia de débito junto ao INSS, tinha mesmo de ser inabilitada

para o certame, como ocorreu. Se_a exigéncia é legal e geral, nGo
pode a impeirante ser beneficiada com a dispensa, caso em que

haveria favorecimento pessoal e ofensa aos principios do art. 37 da CF.
sentenca de denegacdo mantida. Recurso n&o provido. (TJSP, Ap. Civ.
n°® 270.977-1, Des. Felipe Ferreira, 12/03/97, JTJ, vol. 201, p. 130).

H& que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranca da Administrag&o nas futuras contratagdes,
ndo constando em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e
pertinentes com objeto em licitacdo.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier quando afirmam:
In Licitagdes e Contratos Administrativos; SGo Paulo : RT, 1999, p. 100.

“(..] o processo licitatorio deve servir para verificacGo das
‘qualificagbes técnica e econdmica’’(dentre outras) “do licitante. NGo
¢ dificil entender o porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os
contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos e
destinam-se a obter prestacdes de inferesse publico- recursos e
interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao
escolher seu parceiro contratual, @ quem vai entregar dinheiro publico
e confiar a persecugcdo do bem publico, o Poder PUblico pode - e deve
- formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o
contratado estd apto, tanto técnica como economicamente, a
cumprir o avencado. Deixar de fazé-lo seria violar a
ConstituicGo,colocando em risco valores por ela especialmente
protegidos. Assim, no confrato administrativo justifica-se uma cavutela
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Ndo é
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possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, jé durante
a licitagdo, garantias de que terd capacidade econémica de tocar o
empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo com
competéncia.A formulagdo, nos editais de licitacdo, de exigéncia a
serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua quadlificacdo
técnica e econémica, tem base consfitucional £ evidente que tais
exigéncias limitam a competicdo no certame licitatério, pois resultam
no alijamenfo de fodos aqueles que, ndo podendo atendé-las, véem-
se privados da oportunidade de contratar com o Estado. Estd-se, aqui,
no entanto, perante uma limitagcdo perfeitamente legitima & ampla
possibilidade de disputa nos mercados publicos, que a licitacdo visa
propiciar; trata-se simplesmente de fazer prevalecer o inferesse puUblico
(qual seja: o de ndo correr o risco de confratar com empresas
desqudlificadas) sobre o interesse privado (o saber: o de obter o
mdximo possivel de negdcios)."” (grifou-se)

No que tange ao item 5. da peca recursal, ressaltamos que consistem
em contestagdes a termos editalicios, ou seja, a abordagem para contestacdo do
tipo de julgamento da licitagdo, ndo mais € cabivel nesta fase processual, caso em
que partindo deste ponto, qualquer contestagdo junto & comissdo de licitagdo
acerca dos termos editalicios, encontra-se com prazo precluido, de modo que
deverd ser desconsiderada de pronto pela comissdo de licitacdo.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o
licitante que ndo impugnar os termos do edital até o segundo dia Util que anteceder
a licitag&o decaird do prazo, inteligéncia o Art. 41, parégrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A AdministragGo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
Ot que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagGo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 8.6.94)

NGo bastasse a disposicdo legal em tela podemos ainda evidenciar
que no item 13.2, editalicio, € ainda mais enfdtico, “Independentemente de
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declarag&o expressa, a apresentacdo da proposta implica na aceitacdo plena e
total das condicdes e exigéncias deste edital,...”.

Deste modo, n&o hd que se falar em comentdrios &s normas editalicias
nesta fase processual, sobretudo por que resta precluido o prazo legal para tal, e
ainda pelo item 13.2 editalicio.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo da
empresa recorrente pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes
proferido como forma de preservarse a legislacdo competente, mormente os
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e
julgamento objetivo.

Itaitinga - Ce, 29 de julho de 2013

' : W J«L LLYC‘—(.AA-J.
/mmo%ﬂﬁA DE AZEVEDO

Presidente da Comiss@o de Licitacdo
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Itaitinga — Ce, 30 de julho de 2013
Concorréncia n° 2904.01/2013

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio do
Itaitinga quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
Concorréncia n® 2904.01/2013, principalmente no tocante a permanéncia da
inabilitacdo da empresa ENGPEC ELETRIFICACOES LTDA, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

t
oreira éavalcanti

Secretario de Infraestrutura
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A Secretaria de Infraestrutura

Senhor Secretario,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa CITELUZ SERVICOS DE
ILUMINAGAO URBANA S/A, participante na Concorréncia n® 2904.01/2013, com base
no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente. Acompanha o presente recurso
as laudas do processo n® 2904.01/2013 juntamente com as devidas informagoes e
pareceres desta comissao sobre o caso.

Itaitinga — Ce, 29 de julho de 2013

MAMM,Q /VV‘MAAA/\«A‘O. uj’u‘""&'“’
MARIA LEONEZ E% AL ‘

NDA DE AZEVEDO
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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A Secretaria de Infraestrutura
Informacgdes em Recurso Administrativo

Concorréncia n® 2904.01/2013
Assunto: Recurso Administrativo :
Impetrante: CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de Infraestrutura acerca
do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que contesta a
habilitagcdo da empresa LANCAR CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA nos pontos
relativos ao item D - 1, a), qualificacdo técnica profissional, onde ndo consta a
comprovagdo de prestagcdo de servicos em gestdo de iluminacdo publica, assessoria
técnica, planejamento com recursos gerenciais informatizados, bem como no item D
- 1, ¢), qudlificagdo técnica da empresa, os servicos, cl) gestdo de projetos,
planejamento e controle de servicos em rede de iluminag&o publica de logradouros
publicos, c5) levantamento e elaboragdo de cadastro patrimonial em base
cartogrdfica, ¢7) implantagéo de atendimento telefénico a populac&o (Call Center)
dedicado exclusivamente a iluminagdo publica em regime de vinte e quatro horas
de operacdo.

Isto posto, postas as contestagcdes a documentagcdo da empresa
LANCAR CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, remetemo-nos Qo processo
licitatério para reandlise da documentacdo da empresa referida, mormente nos
tépicos atacados pela empresa CITELUZ, verificando que realmente ndo contam noa
acervos e atestados apresentados o cumprimento total as exigéncia supra, que
constituem os servigos de maior relevéncia técnica exigidos no edital regedor.
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Ademais aduzimos que a exigéncia dos itens de maior relevancia &
legal, estando prevista no inciso I, pardgrafo primeiro, inciso |, do Art. 30 da Lei n°®
8.666/93 e suas alteracdes, verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagcdo técnica limitar-se-a a:

Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pUblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para enfrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

O TCU é enfdtico ao entender que:
A exigéncia de atestado de capacitacdo técnico-profissional ou
técnico-operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto licitado.
Acdrddo 1771/2007 Plendrio (Sumdrio)

Prefeitura Municipal de Itaitinga - Av. Cel. Virgilio Tavora, 1710 - Bairro Antdnio Miguel -

Itaitinga - Ceara .
Cep: 61.880-000 - CNPJ: 41.563.628/0001-82 - Fones/Fax: 85 |3377.1361 S

A



GOVERNO MUNICIPAL DE ‘

Itaitinga

GOVERNANDO PARA TODOS

Isto posto, comprova-se a legalidade da exigéncia supra, e neste caso
em havendo o descumprimento da exigéncia por parte de qualquer licitante o énus
serd a inabilitacdo sumdria.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais,
portanto, em relagcdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagGo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista pdatria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da UniGo, como se apontou, que
deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador piblico e que
sGo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como
afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administrac@o ndo convém dafirar-se em negécios aleatérios. Ndo
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a confinuidade do servico, ndo se
compadecem com dlea que deriva de avenca travada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a
satisfa¢cdo dos superiores interesses curados pelo Poder PUblico.”
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Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias
seriam restritivas da competicdo. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever
requisitos que sejam legais, perfinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, ¢ luz do interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.

Nesse diapasdo deciciu o STJ: “...desmerece habilitagdo em licitagGo
pUblica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de
regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 19 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Desta forma, entendemos pela inabilitacdo da empresa LANCAR
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LIDA, pelas razdes acima expostas, reformando-
se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legislacdo
competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais
quais o0 da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

ltaitinga - Ce, 29 de julho de 2013

ARG W«g/ MM,M%J/‘(JA.J(/W

MARIA LEONEZ MIRANDA DE AZEVEDO
Presidente da Comiss@o de Licitacdo
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Itaitinga — Ce, 30 de julho de 2013

Concorréncia n° 2904.01/2013

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitacdo do Municipio do
Itaitinga quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
Concorréncia n° 2904.01/2013, principalmente no tocante a reforma do
julgamento da licitagcdo supra, que culmina na inabilitacdo da empresa
LANCAR CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Alt é’J’M

Sedretario de Infraestrutura
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RESPOSTA RECURSO

comissao de licitagdo comissao <comissaodelicitacao.2013@gmail.com> 1 de Agosto de 2013 as 14:33
Para lancar@lancarconstrutora.com.br, ceneged@ceneged.com.br, comercial@engpec.com.br,
marcioildefonso.mnu@citeluz.com.br, Renato Montesuma <renatomontesuma@hotmail.com>

Boa tarde.

Segue em anexo a resposta aos recursos ref ao Processo 2904.01/2013.

Maria Leonez
Presidente

3 anexos

E} RECURSO - CITELUZ pdf
255K

mn RECURSO - ENGPEC ELETRIFICAGOES LTDA.pdf
629K

@ RECURSO - REAL ENERGY LTDA.pdf
670K
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