A Secretaria de Infraestrutura

Senhor Secretario.

fincaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa ALEM DO HORIZONTE
CONSTRUCOES LTDA, participante julgada inabilitada na Tomada de Pregos n°
2101.01/2016-TP. com base no Art. 109, paragrafo 4° da Lei de Licitagdes Vigente.
Acompanha o presente recurso as laudas do processo n® 2101.01/2016-TP juntamente com as
devidas informagdes e pareceres desta comissdo sobre o caso.

ltaitinga — Ce, 22 de fevereiro de 2016

Marta Leonez Mifanda Serpa
Presidente da Comissao de Licitagdo
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A Secretaria de Infraestrutura

Informagdes em Recurso Administrativo

Tomada de Precos n® 2101.01/2016-TP
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: ALEM DO HORIZONTE CONSTRUC@ES LTDA

A Comissdo de Licitacdo informa a Secretaria de Infraestrutura acerca do
recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada inabilitada na
Tomada de Pregos jd citada, "apresentou os termos de abertura e encerramento do
balango patrimonial sem os selos do termo autenticagdo da junta comercial”,
(transcrigdes da ata de julgamento da habilitagdo datada de 11/02/2016).

Preliminarmente aduzimos que o impetrante ateve-se a citar que em outra
licitagdo de objeto semelhante apresentara os mesmos documentos e fora considerada
habilitada, ndo manifestando inclusive nenhum argumento que justifique o fato causador
de sua inabilitagdo.

Notemos que cada licitagdo serd tratada a cabo do que exige cada edital e
me cada momento, as falhas aqui reiatadas se verificadas em outro processo deverdo ser
verificadas e avaliadas, porém para esta licitagdo o julgamento se faz como manda a
legislagdo vigente da forma que disporemos.

No tocante ao balango patrimonial, referendamos que os termos de
cbertura e encerramento carecem de registro dos mesmos na junta comercial da sede do
licitante, tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como mostraremos.

A Exigéncia supra, reside no item 4.2.5.1, do edital regedor:
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4251 - Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo
exercicio fiscal, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos
termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial - constando ainda, no balango,
o nimero do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, com vistas aos
compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto
licitado, comprovado através do cdlculo dos seguintes indices contdbeis,
devidamente assinado pelo contador responsdvel, sendo vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta, com Certiddo de Regularidade
Profissional - CRP.

Para fornar consistentes nossas afirmagdes é preciso voltar um pouco no
tempo, e esclarecer cbjetivamente guanto “a qual seria a lei especifica que impde o dever
de registro do balango patrimonial”.

Esta obrigatoriedade existe desde o ano de 1850, com a promulgagdo do
Cédigo Comercial Brasileiro - Lei n.° 556, de 25 de junho de 1850, que determina em seu
art. 10 (recepcionado pela Lei n.® 10.406/2002 - Novo Cédigo Civil):

“Todos os comerciantes sdc obrigados a:

1 - a seguir uma ordem uniforme de contabilidade e escrituragdo, e a
ter

os livros para esse fim necessdrios;

2 - a fazer registrar no Registro do Comércio todos os documentos,
cujo registro for expressamente exigido por este Cédigo, dentro de
15 (quinze) dias Uteis da data dos mesmos documentos (art. 31) se
maior ou menor prazo se ndo achar marcado neste Cddigo, (grifamos e
negritamos).

3-(..)

4 - a formar anualmente um balango geral do seu ativo e passivo, o
qual deverd compreender todos os bens de raiz méveis e semoventes,
mercadorias, dinheiro, papéis de crédito e outra qualquer espécie de
valores, e bem assim todas as dividas e obrigagdes passivas; e serd
datado M/

Prefeitura Municipal de [taitinga - Av. Cel. Virgilio Tavora, 1710 - Bairro Anténio Miguel -
Itaitinga - Ceara
Cep: 61.880-000 - CNPJ: 41.563.628/0001-82 - Fones/Fax: 85]3377.1361



e assinado pelo comerciante a quem pertencer”, (grifamos e
negritamos).

Acrescente-se, ainda, que o Decreto n® 57.651/66 (regulamenta a Lei n°
4726/65, que dispde sobre os servicos do Registro do Comércio e atividades afins e dd
outras providéncias) estabelece, em seu art. 67, que os registros de "qualguer outros atos
ou documentos determinados por disposicdo expressa de lei, ou que possam interessar ao
comerciante sob firma individual ou ds sociedades sujeitas ao Registro do Comércio” (art.
48, inciso III, § 8% deste Decreto), far-se-do pelo “arquivamento” da primeira via dos
documentos a eles relativos.

E oportuno citar ainda, o art. 11 do mesmo Cddigo Comercial (recepcionado
pela Lei n.° 10.406/2002 - Novo Cédigo Civil): “Os livros que os comerciantes sdo
obrigados a ter indispensavelmente, na conformidade do artigo antecedente, sdo o
Didrio e o Copiador de Cartas”, valendo ressaltar que o Decreto-Lei 486/69, art. 11,
aboliu o uso obrigatério do copiador de cartas.

Para concluir os esclarecimentos, citamos o que preceitua o Decreto-Lei
n.° 486, de 03 de marco de 1969, em seu art. 5%

“Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, é obrigatério o uso de
Livro Didrio, encadernado com folhas numeradas seguidamente, em
que serdo langados, dia a dia, diretamente ou pro reprodugdo, os
atos e operagdes da atividade mercantil; ou que modifiquem ou
possam a vir modificar a situagdo patrimonial do comerciante;
(negritamos).

§1° - (..).

§ 2° - Os livros ou fichas do Didrio deverdo conter termos de
abertura e de encerramento, e ser submetido a autenticagdo do

orgdo competente do Registro do Comércio, (grifamos e negritamos).
§3°-(..)"

Mas recentemente o Departamento Nacional de Registro do Comércio -
DNRC, editou a Instrugdo Normativa n® 102 de 25 de abril de 2006, que ndo diferente das
demais normas citadas acima, preceitua:

‘Art. 12. Lavrados os termos de abertura e de encerramento, os
instrumentos de escrituracdo dos empresdrios e das sociedades
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empresdrias, de cardter obrigatdrio, salvo disposi¢do especféf de /ei,
deverdo ser submetidos d autenticagdo pela Junta Comercial (art.
1181 -¢c/2002):

I - antes ou apds, efetuada a escrituragdo, quando se tratar de livros,
conjuntos de fichas ou folhas continuas,”

Por tudo o que dita a legislagdo mencionada, ndo restam dividas que se é

obrigatdrio o registro do livro didrio, seja na Junta Comercial dos Estados, seja em
Cartério pertinente, é evidente que o Balango Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis,
devem apresentar sinais que na sua elaboragdo foram observadas as regras da legislagdo
que rege as normas contdbeis, pois claro estd que as pegas contdbeis sdo parte integrantes

do livro didrio.

Tribunal de Contas da Unido, em seu livro intitulado “Licitagdes & Contratos

- Orientagdes Bdsicas"” - Pdginas 135 e 136, preceitua:

‘No exame da documentacéo relativa a habilitacdo econdmico-financeira
deve ser observada a boa situagdo financeira do licitante para execugdo do
objeto.

Para isso devem ser exigidos:

- balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social,
obrigatorios e jd apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficials quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
(.)

A legislagdo ndo esclarece a expressdo "forma da lei”, a ndo ser no caso das
socledades anénimas, para as quais hd lei especifica.

.

No caso das demais empresas, devem constar das pdginas
correspondentes do livre Didrio, devidamente autenticade na Junta
Comercial da sede ou do domicilic do licitante (ou em outro orgdo
equivalente), com os competentes termos de abertura e de encerramento.
No balango patrimonial e nas demonstracées contdbeis deve ser observado
se:

* referem-se ao ultimo exercicio social (ou ao exercicio em curso, r&

hipdtese W
/
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de firma criada no exercicio em que se realiza a licitagdo) .-
-+ comprovam a boa situacGo financeira da empresa’” (grifamos
negritamos)

Ainda, Renato Geraldo Mendes - Lei de licitacdes e Contratos Anotada, em
sua
anotacdo de n® 916, ensina:

"Tem em vista que a Lei remete a normatizacdo especifica a forma de
apresentagcdo do balango patrimonial, € mister observar que, quanto ds
sociedades andnimas, a publicacdo na Imprensa Oficial e o registro
constituem condigcdo de eficdcia do balanco, de modo que administracdo
poderd exigi-lo devidamente registrado. Jd quanto ds demais formas
socletdrias, poderd ser exigido, para fins de comprovar a veracidade
das informagdes, o termo de abertura e de encerramento do Livro
Didrio, devidamente registrado pelo orgdo do Registro de Comércio, de
onde é extraido o balango patrimonial.”(grifamos e negritamos)

Isto posto, ressalta-se ser a Junta Comercial o érgdo competente para
registro desses documentos na forma da legislagdo vigente portanto, restando legais.

A Lei N° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o Registro
Plblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e dd outras providéncias, no Art. 8°,
dipde:

Art. 8° As Juntas Comerciais incumbe:

I - executar os servigos previstos no art. 32 desta Lei:

Por sua vez o referido Art. 32, inciso II, alineas "a)" e “e)", é enfdtico:
Art. 32. O Registro compreende:

II - o Arquivamento:

a) dos documentos relativos & constituicdo, alteragdo, dissolugdo e
extingdo de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e /

cooperativas; 09}))
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COVERMNANDD PARS TODOS

e) de atos ou documentos que, por determinagdo legal, sejam
atribuidos ao Registro Plblico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins ou daqueles que possam interessar ao empresdrio e as empresas
mercantis;

Como se ve, é farta a legislagdo e doutrina que torna obrigatério o dever
das empresas de providenciarem o registro das pegas contdbeis (tfermos de abertura e
encerramento de livros contdbeis, balanco patrimonial e demonstragBes contdbeis) nas
Juntas Comerciais ou em Cartdrio pertinente.

Isto posto, comprova-se a legalidade da exigéncia supra, e neste caso em
havendo o descumprimento da exigéncia por parfe de qualquer licitante o dnus serd a
inabilitagdo sumdria.

A lei de licitagdes deveréd ser aplicada em sua amplitude, principaimente
com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, incisc XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo pidblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tfambém, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis G garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista pdtria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser
observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico e que sdo,
exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Cel/se’
Antdnio Bandeira de Mello: W
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"A Administracdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Néo pode
envolver-se em riscos que ‘tragam Incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O
interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea
gque deriva de avenca ftravada com gque pudesse comprometer, por
insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses
curados pelo Poder Publico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias
seriam restritivas da competi¢do. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos
que sejam legars, pertinentes e refevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque ndo ¢ essa a ratio legis.

Nesse diapasdo deciciu o STJ:

"...desmerece habilitagdc em licitagdo publica a concorrente que ndo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e
ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n® 179324/5C. Registro n® 199800464735.0J
24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo - Direito Pdblico
vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissdo de licitagdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega,
mormente em vista do descumprimentc aos itens do edital regedor, posto que, se assim
proceder, descumprird o principio da vinculag8o ao instrumento convocatdrio, consagrado
nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagbes Vigente, ipsis verbis:

“"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em
sua obra "Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, ensina:

"O descumprimento a qualguer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica”. (pdg. 382). .

U
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No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licitacdo e
Contrato Administrativo”,

"Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da tomada de pregos’ (pdg 88).

E enfendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da iicitacdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocacdo foram atendidos, sendo por dbvio que a
melhor proposta para a Administragdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao
edital de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que
sabemos ser fundamental na licitacdo.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administracdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia
dos termos e condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

'(..) estabelecidas das regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualgquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da meralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os
seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°® 354977/SC. Registro, n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213 agj/
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Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitagdo tfem que chegar a um final, esse final € o julgamento,
realizado pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que
sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
Portanto, quem vai participar da licitacdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual
esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
rormas dos Art's. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e
suas alteragdes, ipsis literis:

Art. 40, O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros
objetivos;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou no convite,
os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente

i
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estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢ao
pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de
ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
percuciente, que:

“Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente,
indicando os vicios que lhe ddo origem. € virtual quando a invalidade decorre da
infrigéncia de principios especificos do direito pdblico, reconhecidos por interpretagdo
das normas concernentes ao ato. Em gqualguer destes casos, porém, o ato é ilegitimo
ou flegal e ndo produz qualquer efeito vdlido entre as partes, pela evidente razdo de
que ndo se pode adguirir direitos contra a lei.” ‘DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sdo Paulo, p. 132

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitacdo da empresa
recorrente pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como
forma de preservar-se a legisiagdo competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Itaitinga - Ce, 22 de fevereiro de 2016

Maria Leonez Mirdnda Serpa
Presidente da Comissdo de Licitacde
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Itaitinga - Ce, 22 de fevereiro de 2016

Tomada de Precos n° 2101.01/2016-TP

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissao de Licitagdo do Municipio de Itaitinga
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da Tomada de
Precos n° 2101.01/2016-TP, principalmente no tocante a permanéncia da

inabilitagdo da empresa ALEM DO HORIZONTE CONSTRUCOES LTDA, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

LT mara?{av aHE de Sousa

Secretario de Infraestrutura
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