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OVER? O MUNICIPAL D

GOVERNANDOS PARA TODOS

A Secretaria de Satde,
Sr’. ARITANA DE OLIVEIRA AGUIAR

Senhora Secretaria,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa SOLUMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, participante no Pregdo Eletr6nico
n° 1506.01/2016, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, c/c
Art. 4° da Lei n° 10.520/2002. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n°
1506.01/2016 juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta comissio sobre o caso.

Itaitinga — Ce, 11 de julho de 2016

MARIA LEON MIRANDA SE

Pregoeira Municipal
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A Secretaria de Satde

Informagbes em Recurso Administrativo

Pregdo Eletrénico n® 1506.01/2016

Assunto: Recurso Administrativo

Impetrante: SOLUMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA
SAUDE LTDA

A Pregoeira Municipal de Itaitinga informa a Secretaria de Satide acerca
do recurso administrativo impetrade pela referida empresa, que fora julgada inabilitada no
Pregdo ja citado, pelas razdes expostas no Relatdrio de Disputa datado de 30/03/2016,
sendo, Pregoeira: inabilitagdo do SOLUMED DIST. DE MED E PROD Licitante PARA
SAUDE LTDA / Licitante 3: Apés envio da documentagdo exigida no item 7.7.1 do
edital foram verificado a auséncia do documento exigido item 6.3.6 e 6.4.3 d.5) do
edital.

Preliminarmente, aduzimos que as exigéncias causas da inabilitacdo da
recorrente estdo todas previstas no instrumento convocatério claramente, bem como na
legislagdo pertinente.

6.3- RELATIVA A HABILITACAO JURIDICA:

6.3.6. ALVARA DE FUNCIONAMENTO:;

6.4- RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

6.4.3. PROVAS DE REGULARIDADE, EM PLENA VALIDADE, PARA COM:
d.5) - o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

Vejamos como jd enfocado que as exigéncias listadas se fazem
pertinentes ao objeto em licitagdo, mormente estdo legais, como disporemos.

A principio a impefrante tratou apenas de justificar pontos relativos ao
Alvaré de funcionamento, alegando que apresentara protocolo para retirada do documento,
e que por estarmos num pais demasiadamente burocrético fora impossivel a obtencéo }o

documento. )@‘Uu
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Em vias da legalidade da exigéncia de Alvard de Funcionamento ne rol dos
documentos de habilitagdo, na Lei de Licitacdes, inciso V, art. 28, temos:

"Art. 28. A documentagdo relativa & habilitagdo juridica. conforme o caso,
consistird em:

v - decreto de autorizagdo. em se fratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo
para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir. (grifo nosso)."

Acerca do tema o TIDFT decidiu:

1 - Ao inscrever-se em procedimento licitatério, obriga-se o
concorrente a observar as regras constantes do edital, uma vez que
este faz lei entre as partes.

2 - A exigéncia de apresentagdio de alvaré de funcionamento, ndo se
mosira desarrazoada e incoerente, uma vez que se destina a todos os
interessados, preservando. ¢ principio da igualdade entre os
participantes.

Fonte: TIDFT. 5% Turma Civel. AGI n® 20020020005908. DJ, 21 ago.
2002. p. 103.

Isto posto, verificamos a legalidade e imprescindibilidade de se exigir o
alvard de funcicnamento para habilitacdo, ndio sendo conveniente aceitar-se o protocolo de
entrega de documentos para obtenc¢do deste Alvard.

Jd no que tange a exigéncia de comprovagdo de regularidade com o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, também descumprida pela recorrente, porém
ndo tendo esta apresentado justificativa; é imperioso ressalfar que tal exigéncia estd
prevista no inciso XIII, do Art. 4° da Lei n® 10.520/2002.

XIIT - a habilitagdo far-se-é com a verificacdo de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - F6TS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende das
exigéncias do edital quanto & habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e
econdmico-financeira; (grifamos)

Ainda em se tratando de Fundo de Garantia do Tempo de Servico —/
FETS, ressaltamos o que dispde o Art. 2°, da Lei n® 9.012/1995, que é enfaético. @u’
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Art. 2° - As pessoas juridicas em débito com o FGTS ndo poderdo celebrar
contratos de prestacdo de servicos ou realizar transacdio comercial de
compra e venda com qualquer drgdo da administracéo direta, indireta,
autdrquica e fundacional, bem como participar de concorréncia pdblica.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigenfes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacdo a
legitimidade das referida exigéncias e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federa! e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moraiidade,
publicidade e eficiéncia e, fambém, ao seguinte:

fosnd

XXI - ressalvados os casos especificados ne legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdc contratados mediante processo de
licitagdo publica  que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabeiecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as- exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista ptria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontard, que deve ser observada por imperativos indeclindveis
para o administrador pdblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse
pudblico e, isto, porque, como afirma Celso. Ant8nio Bandeira de Mello:

"A Administracgio ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas guanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O
interesse pdblico, a continuidade de servigo, nélo se compadecem com dlea
que deriva de avenga -travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfacdo dos superiores interesses
curados pelo Poder Piblico.”

Istc posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias 4
supramencionadas, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao -
o
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sentido das normas nele contide, mormente quando ndc se estd mais em fase legal para
tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitacdo), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a
Idgica de sentido que estd implicita nesta.

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, é a mdxima: “Ndo
é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese
ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshioc Mukei, pontua "Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe
ao intérprete fazé-lo".

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu 0 STJ:

*...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e
ditadas no edital.” -

Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.0J 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo
- Direito Publico vol. 17.ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislagdo jd citada, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem:de quaiquer aspecto, a ndo ser o edital, o
Pregoeira julgar o procedimento iicitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o dnus da inabilitagdo,
essa € a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administracdo celebrar confrato com um licitante
que sequer comprova sua habilitagde ainda na licitagdo, ndo é de bom dlvitre que a
Administragdo se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumpr‘ind'cj}/

- o B . gl re
legislagdo quando as exigéncias descumpridas séo legais. QR
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A administragdo no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse publico
deverd sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e
certificar-se que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo
deixar de exigir tal capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido, sob
pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao
interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Haé que se reforgar que as-exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratacdes, ndo
constando em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com
objeto em licitagdo. '

E imperiosa a inabilitacdo da impetrante, como fora decretada pelo
Pregoeira, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre
o edital regedor, e por consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua
documentacdo.

A licitacdo deveré pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principaimente aquele previsto nc -instrumento- convocatério, ndo hd que se falar em
atitude diversa, o julgamento deverad seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetive e dos que lhes sdo correlatos." I,

p

)
el ¥
( g;).
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Assim, a luz dos enunciados aihures, ndo poderd o Pregoeira considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razdes j& apontadas nesta pega, mormente em vista
do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art.
41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o artf. 41 acima transcrito, ¢ Prof. Marcal Justen Filho, em
sua obra "Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administratives”, ensina:

"O descumprimento a gqualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Pref. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacéo e
Contrato Administrativo”,

“*Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da Concorréncia” (pég 88).

E entendimento correntic na deutring, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei enfre as partes e ¢ instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitacdo.

Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por ébvio que a
melhor proposta para a Administragdo Pidblica é aquela que atende de forma perfeita ao
edital de Convocacdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que
sabemos ser fundamental na licitacdo.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
Pdblica licitante como os interessados na licitacdio, os proponentes, d rigorosa observéncia
dos termos e condicdes do edital”:

-~ 1'5'5:;,“-/

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
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e, _——

“(...) estabelecidas ds regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os
seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1% +turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram e documentacdo segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando airelados a este
principio, segundo classificagdo dada por Carvaiho Filho, estdo os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingdo.

Principio de exfrema importdncia para a lisura da licitagdo piblica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condicdes, sem que a
nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio de
Celso Antonio Bandeira de Mello scbre o assunto em questdo:

“1 - Licitagdo, pois, é um procedimento competitivo - obrigatério como
regra - pelo qual ¢ Estado e demais entidades governamentais, para
constituirem relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa
constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na
conformidade dos pardmefros antecipadamente estabelecidos e

divulgados. .
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2 - Fécil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtengdo do negécio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades piblicas a serem supridos,
tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da
isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que
pretendem disputar o tratamento das relacdes juridicas em que o Poder
Pdblico esteja empenhado.

Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pois
€ um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar
idnea e satisfatoriamente na satisfagdo de um interesse pdblico a ser
preenchidec medianfe relagdo firmada com outrem. Logo, a
obrigatoriedade do uso de tal instituto - sem divida importantissimo,
tanto que a prdpria Constituicdo o prevé como obrigatério, no art. 37,
XXI - (.)"

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento,
realizado pela prépria Comissdo de Licitagdo ou Pregoeira, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critéric objetivo indicado no
instrumento convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que
sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
Portanto, quem vai participar da licitagdo Tem o direito de saber qual é o critério pelo qual
esse certame vai ser julgado, como assim o foi. '

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art's. 40, inciso VII, 43, inciso-V, 44 e 45 caput, Todos da Lei n® 8.666/93 e
suas alteragdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimerc de ordem em série
anual, o nome da reparticdo infteressada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdio e o tipo da licitacdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, ¢ local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como pare inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

VIT - critéric para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros
objetivos:

7

s
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Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou no convite,
os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatéric e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

Zanella di Pietre, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
Jjulgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esté assente
seu significado: o julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios
fixados no edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, € a indicagdo, pela Comissdo de Licitacdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatério, cbservadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a- impetrante habilitada seria Ferir os
principios, da vinculagdo ac instrumento convocatdrio, quando estdo descumpridos itens do
edital, da legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio resta
previsto em lei (Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os
licitantes quando uns cumpriram rigorcsamente o edital e outros ndo satisfazem as
exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo hé mais o que se cogitar sendo a permanéncia
da inabilitagdo da concorrente jé citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executive, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as normas -~

N
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juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos
homens.

Néo é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalandc que:

“violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a tode o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia.

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como
jé comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos
atos publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em
tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administragdo esté restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja,
o administrador ou gestor piblico estd jungido & lefra da lei para poder atuar. Seu facere
ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se
confundem, segundo a teoria da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei.
Nesse exato sentido € a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

™ . E que, com relacdo & Administracdo, ndo hd principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicdio e pelas leis
como mero instrumento de atuacdo e aplicacdo do ordenamento
juridico. Assim sendo, cumprirdé melhor o seu papel quanfto mais
atrelada estiver & prépria-lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2% ed., Sdo Paulo,
1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judicidric”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pdg. 3, assevera:

7y

"Administrar é aplicar a Lei de Oficio.” /
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PARA TOCDOS

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de
ser o mesmo anulado.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo da empresa
recorrente pelas razées acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido
quanto ao descumprimento ao edital, como forma de preservar-se a legislagdo competente,
mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio
e julgamento objetivo.

Ttaitinga - Ce, 12 de julho de 2016.

R el Dlow /W/LWA@; -
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
Pregoeira Municipal
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GCGOVERNANDO PARA TODOS

Itaitinga — Ce, 12 de julho de 2016
Pregdo Eletronico n® 1506.01/2016

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Pregoeira do Municipio de Itaitinga guanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca do Pregdo Eletrdnico n°
1506.01/2016, principaimente no tocante a permanéncia da inabilitacdo da
empresa SOLUMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA
SAUDE LTDA, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de
modo a preservar-se a legisiacdo competente, € os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo ¢ que nos consta, subscrevemo-nos.

.\
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ARITA‘KJA SE OLIVEIRA AGUTIR

Secretéria de Satide
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