13/03/2024, 10:52 Zimbra

Zimbra licitacao@itaitinga.ce.gov.br

Recurso Administrativo - Tomada de Pregos n.° 2023.09.007 TP

De : Clezinaldo Saraiva <clesinaldosaraiva@gmail.com> ter, 12 de mar. de 2024 17:14
Assunto : Recurso Administrativo - Tomada de Pregos n.° 2023.09.007 TP ¢ 1 anexo

Para : Nao informado <licitacao@itaitinga.ce.gov.br>

As imagens externas ndo sdo exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Boa tarde!

Segue anexo o Recurso Administrativo contra o Resultado de Julgamento de Habilitagdo da Tomada de Pregos n.° 2023.0_9;9811757. ,
- /oY .
Atenciosamente, [~ 2 A 4

448 KB

webmail.itaitinga.ce.qov.br/zimbra/h/printmessage?id=61148&tz=America/Cavenne
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CONSTRUGOES {,,

AO ILU~STRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE

ITAITINGA, ESTADO DO CEARA.

De Morada Nova (CE)., para Itaitinga (CE)., aos 12 dias do més de marg¢o do ano de 2024,

“No Direito Piblico, o que hd de menos relevante é a
vontade do administrador. Seus desejos, suds
ambigées, seus programds, seus atos ndo tém
eficdcia administrativa, nem validade jurfdica, se
néo estiverem alicergados no Direito e na Lei. Ndo é
a chancela da autoridade que valida o ato e o torna
respeitdvel e obrigatério. E a legalidade a pedra de

toque de todo ato administrative,”

Exmo. Senhor

Francisco Arnaldo Brasileiro Car e A TR TR |
MD. Presidente da Comissdo Permanente de L1c1tat;ao do Mumciplo de Itaitinga

(CE).

Ref.: TOMADA DE PRECOS Ne. zo%g 99 007 TP

G i it

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA E REQUALIFICACAO
DA PRACA NO ENTORNO DO POSTO DE SAUDE DO BAIRRO DOM PEDRO, NO
MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES, ja devidamente

qualificada no procedimento licitatério sob comento, vem, com o sempre merecido

1 in MEIRELLES, HELY LOPES, Curso de direito constitucional positivo, 102, Ed,, Ed. Malheiros, Sdo Paulo: 1995, 92,

{8B) 9 9695-2220 { (88) 8 92114789 @ Avenida Joaruim Wanderley, N° 1950,
claslI'cal__(_;ieaarai'va@gn'laii‘ceam Divino Espirito Santo, Morada Novaa‘CE
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'CONSTRUGOES
respeito e acatamento de costume, a presenc¢a de V. S. interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, insurgindo-se contra a sua inabilitagdo no Curso
da TOMADA DE PRECOS N2 2023.09.007 TP, em face de r. decisdo que a
considerou inabilitada na disputa, nos termos do artigo 109, I, “a” da Lei
8.666/93, ocasido em que REQUER que seja este Pleito Recursal recebido e
devidamente processado, remetendo-se a Autoridade Competente para seu

julgamento, como se vera no presente recurso administrativo:

S L £y T
1. PRELIMINARMENTE - - Sl o
S R ARt Ttk . .

1.1. Do Efeito suspensivo:

Preliminarmente, pleiteia esta recorrente que seja deferido o gfeito
suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 109, §22, da Lei de Licitagdes,

suspendendo-se o andamento do presente certame.

o“_

“§2% 0 recurso previsto nas alfneas “a” e
“b” do inciso I deste artigo terd efeito
suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes
razées de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficdcia suspensiva aos

demais recursos”.

De acordo com saudoso doutrinador Margal Justen Filho, in
comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92. Ed., Sdo Paulo,

Ed. Dialética, 2002, p. 594:

| (88) 9 9695-2220 | (88) 8 9211-4789 @ Avenida Joaguim Wanderley, N° 1830, .
ciesinaldosaraiva@gmail.com Divina Espirito Santo, Morada Nova/CE
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“O recurso administrativo pode produzir
efeito suspensivo, consistente na suspeng¢do
dos efeitos do ato recorrido até que o

recurso seja decidido”.

“A lei determina a obrigatoriedade do efeito
suspensivo quando o recurso se voltar
contra a habilitacdo ou inabilitacdo da
licitante e contra o julgamento das

propostas”.

Diante disso, em respeito a Lei de Licitagdes e, em especial, ao principio

da legalidade, requer esta licitante a atribui¢do do efeito suspensiveo ao recurso.

1.2, Tempestividade do Recurso Administrativo:

O presente RECURSO é tempestivo, pois estd devidamente apresentado
no prazo legal de 05(cinco) dias tteis, consoante prazo recursal, a partir da
publicagdo previsto na alinea “a”, inciso I do art. 109 da lei 8.666/93. A data da
comunicagio do resultado da fase de habilitagfio se deu por meio do Didrio Oficial
da Unido - DOU no dia_05 de marg¢o de 2024, sendo o prazo findo para a
apresentacio de recurso na data de 12 de marco de 2024. Vé-se que o recurso é
precisamente tempestivo, consoante tipificado no paragrafo tinico do art. 110 da

Lei Federal n®. 8.666/1933.

Art. 110 - Na contagem dos prazos.

estabelecidos nesta lei, excluir-se-d o dia do

2 file:///C:/Users/Micro/Downloads/2024_02_16_ASSINADO_do3.pdf

JISE TR

{868) 9 9695-2220 | (88} 8 9211-4789 @ ! Avenida Joagquim Wanderley, N> 19830,
clesinaldosaraiva@gmail.com Divino Espirito Santo, Morada Nova/CE
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inicio e incluir-se-d o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto

em contrdrio.

Pardgrafo tnico - S6 se iniciam e
vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgdo ou na

entidade.

Neste diapasio, sendo o presente recurso apresentado em perfeito

tempo e modo, deve ser recebido e acolhido para que se proceda a revisao da

disposicdo que, data mdxima vénia, julgou pela inabilitagdo da empresa

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES, merecendo reparos.

A Douta Comissdo declarou como inabilitada a empresa CLEZINALDO

S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES, porém esta decisdo ndo pode ser acolhida, pois

os fundamentos legais, juridicos e técnicos ndo foram observados pela nobre

comissdo julgadora, como se demonstrara.
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2. EXPOSICAO DEMOTIVOS

O provimento do presente recurso é um imperativo dos fatos e do
direito, eis que a r. decisdo recorrida ndo aplicou corretamente as normas
juridico-substantivas pertinentes a matéria, razio pela qual se propugna pela sua

imediata reforma.

3' . . SIN()%&S@E&?OS FATS : ' ' .' : ii '||f"':'i;.l'!, A i Wl y
N . BIEFREE S Sl R o e

(88) 9 96952220 | (88) 8 9211-4769 @ Avenida Joaguim Wanderley, N? 1930,
clesinaldosaraiva@gmail.com Divina Espirito Santo, Morada Nova/CE
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CLEZINALDO

CONSTRUGOES
Acudindo ao chamamento dessa instituigdo para o certame licitacional
susografado, a Recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias, providenciando com toda a diligéncia os documentos e

habilitagdo e a proposta de pregos requisitados no instrumento convocatdrio.

Ocorre que, na data do dia 05 (cinco) de marco do corrente ano

tomou conhecimento, com bastante estranheza de que teria sido julgada
inabilitada do citado certame, em razio de ter supostamente desatendido ao

Edital, fadando-se sumariamente inabilitada.

Vejamos na integra o teor da ata de julgamento da fase de habilitacdo,

onde constam os apontamentos:

“P(19) CLEZINALDO  CONSTRUCOES
LTDA, descumpriu o item 4.8 sub item

conforme o edital;"?_(Trecho retirado do

Edital).

Nesta oportunidade, frisamos que ao jufzo juridico fatico da Lei de
licitagBes a inabilitagdo da empresa recorrente decorreu do equivoco, rigor e
formalismo excessivo na interpretacdo e aplicagdo das normas editalicias,
realizada de modo incompativel com os ditames insculpidos na Lei Federal
8.666/93, desvirtuando o processo licitatério e ignorando o seu principal objetivo

de buscar a proposta mais vantajosa e ampliagdo da competitividade.

3 https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov. br/mdex php/Izcztacao/detaIhes/proc/225566/11c1t/1 64916

{88)'9 9695-2220 | (B8) 8 92114789 @ | Avenida Joaguim Wanderley, N* 1930,
ciesinaldosaraiva@gmaii.com Divino Espirito Santo, Morada Nova/CE
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3.1. O Equivoco cometido pelo MD. CPL acerca da inabilitacdo da

recorrente, acerca do item 4.8 subitem 4.8.1 do Edital.

Objetivando demonstrar com o presente recurso, de forma inequivoca,
que a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma média de
tamanha gravidade como a elimina¢io da empresa do Certame devido a o ndo
atendimento de uma exigéncia acesséria e secundaria demonstra-se exagerada e

inadequada, especialmente porque ela ocorreu ainda na fase de habilitacdo.

Ao participar de um certame, por forga da Lei 8.666/93, a regra é que a
licitante apresente todos os documentos corretamente em conformidade com o

edital.

Os artigos 3 e 41 da Lei de Licitagdes tratam do principio da vinculagao
ao instrumento convocatério. Que pressupée que as empresas participantes
obedegam ao edital.

A recorrente apresentou a documentagdo de habilitagdo seguindo
estritamente as normas e regras vigentes, ndo havendo qualquer vicio que a

tornasse inabilitada da disputa.

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES comprovou a sua

habilitagio para figurar como habilitada e, por conseguinte ingressar na segunda
fase do processo, contudo, a colenda comisséo julgadora a julgou inabilitada pela

falta de autenticacdo por cartério competente.

Ocorre que item 4.8 subitem 4.8.1 é taxativo em exigir o que se segue.

Vejamos com atengao:

, | (88) 9 8695-2220 | (B8) 29211-4789 @ Avenida Joagquim Wanderley, N 1930,
' | clesinaldosaraiva@agmail.com Divine Espirito Santo, Morada Nova/CE
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4.8. A DOCUMENTACAO APRESENTADA
INTEGRARA 0S AUTOS DO PROCESSO E
NAO SERA DEVOLVIDA:

4.8.1 , Todos oS documentos
necessdrios a participacédo na presente
licitacdo deverdo ser apresentados em

-
a-

em O ci

o~

ou__cépia autenticada por caridrio

ete

Pelo préprio texto do subitem 4.8.1 é clarividente que os documentos
poderido ser apresentados em original (como foi apresentado pela licitante),
ou publicagio em Orgdo oficial ou quando for uma cépia, a mesma devera ser

autenticada por cartério competente,

Descortinando tal interpretagdo, € necessario esclarecer que o
documento apontado pela douta CPL como ndo autenticado em suas parcas
alegacdes de julgamento e sé descortinado apds solicitagdo e resposta via e-mail,
trata-se do “ANEXO B5” do Edital (DECLARACAO, ASSINADA PELO
SECRETARIO ORDENADOR DE DECLARANDO QUE O REPRESENTANTE
LEGAL DA LICITANTE, RECEBEU TODOS OS DOCUMENTOS, E QUE TOMOU
CONHECIMENTO DE TODAS AS INFORMAGOES E DAS CONDICOES LOCAIS
PARA O CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES DO OBJETO DA LICITACAO). Em

primeiro plano, é sabido e consta nos autos do processo que a mencionada
declaracio foi apresentada em original e devidamente assinada pelo Ordenador
de Despesa de préprio punho, tio logo, cai por terra a necessidade de
autenticacio da mesma, por nio se tratar de cépia simples, mas sim, um
documento original e assinado por declarante de tem FE PUBLICA.

.

@ (86) 9 9695-2220 | (88) 9 9211-4789 @ Avenida Joaguim Wanderley, N® 1930,
Divino Espirito Santo, Morada Naova/CE
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Outro ponto que merece destaque, diz respeito a exigéncia de tal
DECLARACAQ, uma vez que tal documento ndo compde o rol de documentos

elencados no ART. 27 ao 31 da Lei Federal n2. 8.666/93, bem como, ndo o insere

como exigéncia tipificada nos mencionados artigos, portanto invidvel de fazer essa
exigéncia sob pena de afrontar o artigo 37, XXI, da Constituicdo da Reptblica

Federativa do Brasil

Vejamos o rol de documentos previstos nos

artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes
exigir-se-d dos Interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;
II - qualificagdo técnica;
11 - qualificag@o econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7o da Constituigdo Federal.
(Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

[]

2.

E cedico que a exigéncia preconizada no apontamento da colenda
Comissdo ndo consta das exigéncias de habilitagdo constantes da Lei

8.666/1993, especificamente nos artigos 27 ao 31.

Ressalta-se que os aludidos artigos estabelecem claramente, de forma

TAXATIVA, os documentos que poderdo ser exigidos para aferir a habilitagdo da

licitante.

Avenida Joaguim Wanderley, N* 1930,

Divino Espirito Santo, Morada Nova/CE

CLEZINALDO CONSTRUCOES LTDA - EPP | CNPJ 22.575.652/0001-97
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Nio havendo, portanto, previsdo de que seja exigido dos licitantes para
afericio de sua habilitagio a apresentacdo de “DECLARACAO, ASSINADA PELO
SECRETARIO ORDENADOR DE DECLARANDQO QUE O REPRESENTANTE LEGAL
DA LICITANTE, RECEBEU _TODOS 0OS DOCUMENTOS, E QUE TOMOU
CONHECIMENTO DE TODAS AS INFORMACOES E DAS CONDICOES LOCAIS PARA
0 CUMPRIMENTO DA JES DO OBJE LICITACAQ”, ndao ha o que

se falar em inabilitagdo da recorrente.

Ainda que constante do edital, nio ha o que se falar em inabilitagdo
por exigéncia de documentagdo além do previsto no rol taxativo, sob pena de
infracdo direta ao artigos tipificados na Lei 8.666/1993 e ocorréncia de restrigdo

ao carater competitivo do certame.

Vejamos ainda jurisprudéncia sobre o assunto:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. OBRA PUBLICA.
EDITAL. INABILITACAO. QUALIFICACAO
ECONOMICOFINANCEIRA. CERTIDAO
NEGATIVA DOS CARTORIOS DE PROTESTO
DA SEDE E DAS FILIAIS. EXIGENCIA
ESTRANHA AO OBJETIVO. FERIMENTO AO
ART. 37, XXI, DA CF, E DOS ARTS. 3% § 1%
E 31, DA LEI 8.666/93. SENTENCA
DENEGATORIA DA SEGURANCA. i
REFORMADA.POR MAIORIA, APELACAO i

T
i

' {28) 9 9695-2220 | (BB) 8 9211-4789 Q Avenida Joaguim Wanderley, K° 1930,
clesinaldosaraiva@gmaii.com Divino Espirito Santo, Morada Nova/CE
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PROVIDA. (TJ-RS - AC: 70072371933 RS,

Relator: Irineu Mariani Data de Julgamento:
15/03/2017, Primeira Cdmara Civel, Data
de Publicagdo: 27/03/2017).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
EXIGENCIA EDITALICIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE PROTESTO NA FASE DE
HABILITACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
IRREGULARIDADE NAO ACARRETOU
PREJUIZO A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME E A VANTAJOSIDADE DA
CONTRATACAO. TEMPO DECORRIDO
DESDE A CONTRATACAO E A EXTINCAO
DAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. NAO
PASSIVEL DE SANCAO. RECOMENDACAO
A ATUAL ADMINISTRACAO. EXTINCAO
DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A exigéncia
de Certiddo Negativa de Protesto na fase de
habilitacdo extrapola o rol taxativo de
documentos estabelecidos no artigo 31 da
Lei de Licitagbes e afronta o disposto no
artigo 32 do referido diploma legal 2.
(.)(TCE-MG - CNPJ: 07.377.150/0001-68
imagembelem@gmail.com Rodovia do Mdrio
Covas, n°470, Sala: 07-B. Coqueiro.
Belém/PA - Brasil DEN: 944590, Relator:

(88) 9 96952220 | (88) 9 9211-4789 0

ciesinaldosaraiva@gmail.com Divina Espirito Santo, Morada Nova/CE
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CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de
Julgamento: 08/03/2018, Data de
Publicagdo: 21/03/2018)

Por oportuno, salutar se faz a reforma do apontamento errdéneo
praticado pela douta CPL, pois logo, vai de encontro aos robustos precedentes

jurisprudenciais e decisdes pacificadas descortinadas.

Por conseguinte, o julgamento estabelecido restringe o carater
competitivo da licitacdo afrontando o inciso I, § 12 do artigo 32 da Lei 8666/93

que segue:

“§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I -= admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, cldusulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991".#

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm

{3B) 9 9695-2220 | (88) 9 82114789 j Avenida Joaguim Wanderlay, N° 1930,
clesinaldosaraiva@gmait.com Divino Espirito Santo, Morada Nova/CE

CLEZINALDO CONSTRUGOES LTDA ~ EPP | CNPJ 22.575.652/0001-97




o i i
G R e
o

T &@@g&y@*
L L

i
|y T s

e

CLEZINALDO

CONSTRUGOES

Ao cabo, para arrimar o presente ato administrativo, segue abaixo

alguns pareceres do TCU acerca da restri¢do do universo dos participantes:

TCU - Acérddo 2079/2005 - 12 Cadmara -
“9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatdorios condigdes ndo
justificadas que restrinfjam o cardter
competitivo das licitacdes, em atendimento

ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;".5

TCU - Deciséo 369/1999 — Plendrio - “8.2.6
abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagcdes, restricées ao cardter competitivo
do certame e que limitem a participagdo de
empresas capazes de fornecer o objeto
buscado pela Administragdo  Publica,
consoante reza o art. 3%, § 1% inciso I, da

Lei n? 8.666/93;"6

TCU- Acérddo 1580/2005 - 12 Cdmara -
“Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de cldusulas editalicias

que possam restringir o universo de

licitantes.””

s https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;camara.l:acordac:2005-09-06;2079
& http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/jud oc%5CSIDOC%5 CgeradoSIDOC_DC03692599P.pdf

7 https://www.lexml,gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas,uniao;camara.l:acordac:2005-07-26;1580

{88) 9 8695-2220 | (88) 3 9211-4788 @ Avenida Joaguim Wanderley, N° 1930,
clesinaldosaraiva@gmail.com Divino Espirito Santo, Morada Nova/CE
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Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcgal Justen Filho

versa:

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as
regras necessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias
serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestagdo que o particular deverd
assumir. Respeitadas as  exigéncias
necessdrias para assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa, serdo invdlidas
todas as clausulas que, ainda
indiretamente,  prejudiquem o cardter

“competitivo” da licitagdo”.?

Ademais, a de se concordar nobres julgadores, que a sua tese de
prematuramente retirar a empresa recorrente do certame por falta de habilitacao
adequada, cientes que isso é uma inverdade, é um tanto incoerente e devo lembra-

los que no direito administrativo sé se é permitido fazer o que a Lei prevé.

Preclaros julgadores, ndo ha pressupostos que respaldem a inabilitagéo
da recorrente, uma vez, que a sua H&BILITAQAQ atendem a todas as exigéncias

pleiteadas e as necessidades exigidas no instrumento convocatério. Ha um

“Oportuno, a propdsito, invocar as decisées
abaixo, proferidas pelo Tribunal de Justica

do Rio Grande do Sul, cuja orientagdo

8 (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 63).
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enseja ser seguida no julgamento do
presente recurso, Iin verbis: “Visa a
concorréncia a fazer com que o maior
numero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos érgdos publicos a
obtencdo de coisas e servigcos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo
desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentdneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados.
Ndo deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da
habilitacdo deve ser de absoluta
singeleza o procedimento licitatorio”.

(in RDP 14/240).9

Logo, a decisdo investida por inabilitar CLEZIN S. DE AL A
CONSTRUgf)ES estd fadada ao insucesso, bem como a argumentac¢io
apresentada pela comisséo julgadora esta fundamentada em “areia movedica”.

Por fim, se a decisio descabida utilizada para inabilitacdo da

BE
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Dessa forma, o excesso rigor e formalismo afiguram-se abusivo e ilegal,’
cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicando os

cofres publicos, conforme na sequéncia serd robustamente demonstrado:

4,DA ILEGALIDA DO ATO ADMINISTRATIVO QUE

R i
G

REPUTOU INABILITADA A RECORRENTE CLEZINALDO S.
DE ALMEIDA CONSTRUGCOES.

G
e

Excelentfssimo julgador, reputamos como equivocada e ilegal a infeliz
decisdo aqui exposta. Ademais, censuramos veementemente tal julgamento, pois,
inabilitar, julgar e circular uma deciséo genérica, desarrazoada e de forte teor
refratario a Lei, como a aqui atacada, fere de forma profunda e irreparavel o bom
e transparente transcorrer do processo, fato este que demonstra uma tamanha

inseguranca para contratagdo por parte do Orgdo Publico.

Para comprovar nosso repudio acerca da decisdo aqui contestada,
vamos comprovar robustamente e tornar publico todos as jurisprudéncias e
recomendacoes dos tribunais superiores acerca da inabilitagdo por excesso de

formalismo ou por postura tendenciosa. Vejamos com bastante atengao:

Facil concluir, pelo exposto, que o Edital é omisso em pontos
fundamentais, ou que da preferéncia a certos licitantes em detrimento dos
demais, adotando uma postura tendenciosa, ou mesmo quando deixa de exigir
dos concorrentes adequada comprovagdio de suas qualificagdes técnica,
financeira, fiscal e trabalhista, ou ainda quando extrapola em tais exigéncias,

. Neste mesmo

.- g
=
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“Nulo, é o edital omisso em pontos

essenciais, ou que contenha disposicdes

discriciondrias ou preferenciais (...)" grifeil.

com efeito, também serd nulo o edital

que institua, em seu corpo, cldusulas

ou itens contrdrios as cogentes
disposi¢oes de lei e aos principios
administrativos, frente ao principio da
estrita legalidade que haverd de nortear
toda a atividade administrativa e em
relagdo ao qual o procedimento licitatério

ndo poderd se furtar.

Além do que o art. 42, inciso III, alinea “b”, da Lei Federal n.°
4,717/65, que regulamenta a A¢do Popular e da outras providéncias, considera
nulo e de nenhum efeito o ato administrativo praticado no curso de Certame

Licitatério que venha a restringir a Competitividade, verbis:

“Lei. n? 4.717/65, art. 49 Sdo também
nulos os seguintes atos ou contratos,

praticados ou celebrados por quaisquer das

pessoas ou entidades referidas no artigo 1
()

IIl - a empreitada, a tarefa e a concessdo do
servico ptiblico, quando: b) NO EDITAL
FOREM INCLUIDAS CLAUSULAS OU
CONDICOES, QUE COMPROMETAM O
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SEU CARATER COMPETITIVO; "19 Negrito

e Destaque Nosso.

Assim, ao deparar-se com situagdes como o presente, deve n. Comissdo
pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrontando os Principios e analisando qual
deles realmente consagra a finalidade publica da atividade administrativa.

Vejamos o que diz o prof. MARCAL JUSTEN FILHO:

“A Administracdo estd constrangida a
adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus
fins. Ndo seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da
realidade dos fatos ou condigbes de
execugdo Impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias  publicas,  proibindo o

excesso”, 11

Note que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de alijamento
da prépria Lei em beneficio do Interesse Publico, quanto mais em se tratando
de Edital convocatério, o qual, sob o fundamento de vincular os atos da
administracio e ndo deixar brechas para decisdes subjetivas ou tendenciosas
acaba por desvirtuar a verdadeira finalidade no Certame, diminuindo as
possibilidades de a Administragio auferir proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egrégio

Superior Tribunal de Justiga, ao decidir o Mandado de Seguranca n.2 5.418/DF,

10 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14717.htm
11 https:/fjus.com.br/artigos/22134/o-principio-do-procedimento-formal-e-o-formalismo
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em ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos vénia para

colacionar:

“Ementa:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
ESSE FIM. “DEFERIMENTQ”12 (Negrito e

Destaque nosso).

Oportuno também transcrevermos alguns trechos do voto do Preclaro
Min. Demécrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licitagdes

exigéncias desnecessarias que malferem o Interesse Publico, resigne-se:

“O0 edital, no sistema juridico-
constitucional vigente, constituindo lei

entre as partes, é norma fundamental

da concorréncia, cujo objetivo é

12 https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=MS+5.418%2FDF
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5

determinar o objeto da licitacdo,
discriminar os direitos e obrigagées dos
intervenientes e o Poder Publico e
disciplinar o procedimento adequado
ao estudo e julgamento das propostas.
Consoante ensinam os juristas, o
principio da vincula¢do ao Edital ndo é
absoluto, de tal forma que impegca o
Judicidrio de interpretar lhe, buscando
lhe o sentido e a compreensdo e
escoimando-o de clausulas
desnecessdrias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou
que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto
de regras prejudiciais ao que, com ele,

objetiva a Administracdo”.(Negrito

Nosso).

Neste sentido, a despeito de haver a Recorrente cumprido as exigéncias
editalicias, optou a Administragdo pela sua incorreta inabilitagdo, por aspecto
formal e atecnias na andalise de seus documentos de habilitagdo. Mencionada
conduta macula os preceitos constitucionais do artigo 37, inciso XXI, da atual

Carta Politica, que assim prescreve:

“Art. 37. (Omissis)

Avenida Joaguim Wanderley, N® 1830,
Divino Espirito Santo, Morada Nova/CE
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- ress caso
egislacd obras
compras e alienacoes serdo
contr s mediante rocess
licitagdo publica que assegure
j Idade d icdes a os
concorrentes, com cldusulas que
le O nt
ntidas ndicé iva
ropo os_te da lei, o
mente itird igéncias
alificacd cni econdémica
indispensdveis _ a garantia do
cumprimento __das _ obrigacdes.” 13
(Destaques e grifos)

Note-se, pois, que o procedimento licitatério objetiva, mediante

competigio, a obten¢do da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Para que tal mister se concretize, faz-se, portanto, necessario que um
maior ntimero de participantes se encontre possibilitado a integrar o certame
licitatério, pelo que se inadmite a exigéncia de requisitos desarrazoados e de
extremado rigor formal a fim de que nio se desvirtue a verdadeira finalidade do

procedimento em questdo.

Sabemos que privilegiar um julgamento incorreto, assim, conduta

inadmissivel, que refoge aos principios da LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E

13 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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DO INTERESSE PUBLICO que devem reger todas as relagdes da Administracéo
Publica.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, in Manual de Direito
Administrativo, 112 edi¢do, Editora Liumen Juris, Rio de Janeiro: 2004, p. 99,

com maestria leciona:

e

“Por isso, para ser considerada vdlida, a
forma do ato deve compatibilizar-se com o
que expressamente dispée a lei (..). Desse
modo, ndo  basta  simplesmente a
exteriorizagdo da vontade pelo agente
administrativo; urge que o faga nos termos
em que a lei a estabeleceu, pena de ficar o
ato inquinado de vicio de legalidade

suficiente para provocar-lhe a invalidagdo”.

Destarte, por oportuno requer-se diante do aduzido que seja

considerada HABILITADA e, por conseguinte possa figurar na fase subsequente
do certame a Empresa recorrente ZIN . LM

CONSTRUCOES, uma vez que atendeu ao disposto no edital ao Estatuto das
Licitacdes e por ter apresentado sua habilitagdo em harmonia com Lei, fato este
ratificado pelos principios da Legalidade, Igualdade e julgamento objetivo, pois o

texto esta condicionado a Lei de licitagdes, e 0 mesmo deve ser obedecido.

5. DOS REQUERI%@NTOS e S ! i

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:
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5.1 Requer-se que seja conhecido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
por ser tempestivo e previsto na Lei 8.666/93 e no edital de TOMADA DE

PRECOS N2 2023.09.007 TP do Municipio de Itaitinga (CE), com efeito
SUSPENSIVO para que seja reformada a decisdo em apreco.

5.2 Que Vossa Exceléncia proceda em carater de urgéncia com a
habilitacio da empresa 0o EIDA TRUCOES por ter

atendido fielmente ao edital, devidamente ratificados pelos principios da
Legalidade, Igualdade e julgamento objetivo ao instrumento convocatdrio,

consagrando-a habilitada do presente pleito, consoante a letra da Lei.

5.3 Que Vossa Exceléncia, em face do disposto na Lei 12.527/11 artigo 7.
Inciso VI, §§ 32. E 42, E artigo 10 e da Lei 9.784/99 artigos 62. IV, artigo 25 IV,
Artigo 31 § 29, e artigo 50 caput e incisos I e V, FUNDAMENTE E MOTIVE suas

respostas, como exigem as Leis apresentadas e suas consequéncias juridicas.

5.4 Que Vossa Exceléncia comunique no prazo legal a Recorrente, in casu

a empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES, situada na Av.
Joaquim Vanderlei, 1930, Divino Espirito Santo - Morada Nova - CE. CNP]
22.575.652/0001-97 - Fone: (85) 9.9690-2220, por e-mail sito

clesinaldosaraiva@gmail.com acerca da manifestacdo desta Douta Comissao de
Licitacfio aos argumentos apresentados no presente Recurso Administrativo.

5.5 Outrossim, lastreada nas razdes do recurso, requer-se que essa

Comissio Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo

esperada de isso ndo ocorrer, f r i en - { id

s ior, em ¢ idade 42 rt da Lei n2 8.666/93
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Piiblico, Tribunal de Con er

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentagao,

e no aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e aprego.

Nestes termaos,

Pede deferimento.

LTDA:22575652000197

LTDA:22575652000197

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES
CNPJ 22.575.652/0001-97
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