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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av. Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia

EXMO. SR.(A) DR(A) PREGOEIRO(A) MEMBRO DA CENTRAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
ITAITINGA CEARA

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 2023.05.22.01P8

e CEARA DIESEL S/A, sociedade andnima inscrita ho CNPJ sob o no. 63.388.441/0001-22,
com sede na Avenida Aguanambi, 2269/2213, Bairro de Fatima, CEP 60.055 - 401,
Fortaleza/CE, devidamente constituida conforme Ata de Assembleia, em atendimento
ao disposto em ata da sess8o publica do pregdo Eletronico em referéncia, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme adiante passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE:

Sendo o prazo de 03 (trés) dias que a lei atribui para apresentacdo da
presente medida Recursal, bem como o item do texto editalicio, sdo as razdes oras formuladas
plenamente tempestivas uma vez que o inicio do prazo para apresentagdo do Recurso se deu
em 06/03/2023, estando em conformidade apresentacdo deste, razdo pela qual deve essa
respeitavel comissdo de licitagio conhecer e julgar a presente medida.

DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO

Precipuamente esclarece a Recorrente que a interposicdo do presente
Recurso Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do contraditério e
da ampla defesa, jamais havendo por parte desta empresa o interesse em tentativa de frustrar
o procedimento licitatério, ao contrario, o objetivo sempre foi e serd de que este ocorra dentro
dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares principios da legalidade, igualdade,
razoabilidade, moralidade.

Atende a recorrente os pressupostos para admiss3o da inconformidade, uma
vez que presentes os requisitos a que alude Margal Justen Filho, quais sejam os subjetivos, estes
consubstanciados no interesse recursal e na legitimidade, e os requisitos objetivos, estes
aportados na existéncia do ato administrativo de cunho decisério, tempestividade, forma
escrita, fundamentago. (in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Aide,
4a ed.p. 501).

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuigdo a legalidade do
procedimento.
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av. Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia

SINTESE DOS FATOS

Versam acerca do processo licitatério realizado pelo Municipio de Itaitinga
Estado Ceard através da AQUISICAO DE ONIBUS/MICRO-ONTBUS PARA COMPOR ©
TRANSPORTII REGULAR URBANO DE ITAITINGA - TRUI, JUNTO A SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA, TRANSITO E DEFESA CIVIL DO MUNIciPiO DE ITAITINGA/CE, apresentando como
critério de Julgamento MENOR PRECO GLOBAL.

Dada abertura do Pregdo Eletrénico ne 2023.05.22.01P8 e declarada
vencedora a recorrente.

Ocorre que, para ingrata surpresa da recorrente, o ilustre pregoeiro
inabilitou do presente certame sob o argumento:

1.item 13.3.1 Balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis
do dltimo exercicio social da empresa licitante, j& exigiveis e
apresentados na forma da Llei, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios podendo ser atualizados pelos
indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data
de apresentagio da proposta, devidamente registrado no drgdo
competente e assinado por profissional contabil, registrado no
Conselho Regional de Conselho de Contabilidade detentor de Certiddo
de Regularidade Profissional

2.item 13.5.4 Certiddo Simplificada e Especifica de seu registro na
Junta Comercial do Estado da sede da licitante, ndo superior a 30
{trinta) dias.

Ora exceléncia, com as mais respeitosas vénias, o ilustre pregoeiro se
equivocou ao inabilitar a demandante, vez que fora apresentado o Balango Patrimonial
conforme estabelece o edital no item 8.5.3.1.1, j& no que concerne ao item 13.5.4 Certid3o
Simplificada, a apresentada encontrava-se superior a trinta dias, porém esse tipo de conduta a
jurisprudéncia dos tribunais s3o patentes ao afirmar que se trata de um VICIO FORMAL
meramente SANAVEL, conforme passaremos a expor.

Sobre o item especifico item 13.3.1, motivo da inabilitagdo, o imputo
pregoeiro ndo se atentou que a recorrente é uma Sociedade Andnima, e sendo S/A o Balango
patrimonial a ser apresentado é o publicado em 6rgdo de imprensa oficial, OU conforme
dispuser a Lei 6404/76, ou seja o balango patrimonial apresentado pela demandante esta em
plena CONFORMIDADE com prescrito editalicio, indo de encontro ao argumento utilizado pelo
pregoeiro para inabilitar, devendo ser rechagada alegagdo e consequentemente reformada,

No que diz respeito ao item 13.5.4 Certidio Simplificada e Especifica n3o
superior a 30 (trinta) dias, conforme dito acima, trata-se de um erro sandvel sendo vejamos.
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av. Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
Sobre o tema, Ministro FRANCISCO FALCAO espoe que é completamente
irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. A
principio, o vicio do ato provoca sua anulagdio. Contudo, h3 situagdes em que a anulagdo de
determinado ato administrativo se opde ao interesse publico, seja pela morosidade e custo
advindos com a repeti¢3o do procedimento, seja pelo prejuizo no desfazimento dos efeitos
produzidos. Nesse caso, hd justificativa para manté-lo. Se a falha do procedimento n3o foi lesiva
ao interesse publico, conveniente ser4 a sua convalidagdo. A respeito do tema, cumpre citar a
“teoria da convalidagdo dos atos administrativos”. O assunto pede a andlise do art. 55 da Lej
Federal de Processo Administrativo (Lei n® 9.784/99): “Em decisdo na qual se evidencie n3o
acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela prépria Administra¢do”

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios n3o sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um n3o provoca a anigui-
lagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do
Tribunal de Contas da Unido e do STJ. Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissées ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejufzos 3 Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas me-
diante diligéncias. (TCU - Acérddo 2302/2012-Plenario)

A prépria legislagdo nos artigos pertinentes ao tema, apontam que a prépria
comissdo de licitagdo pode sanar erros ou falhas que ndo aterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica atribuindo-lhes eficcia para fins de habilitagdo e classificacio. Além de
deixar CLARO que o desatendimento das exigéncias editalicias meramente FORMAIS, que ndo
comprometem a aferigdo da qualidade do licitante ou a compreensdo do contelido apresentado,
NAO IMPORTARA NO AFASTAMENTO DA LICITACAO, TAMPOUCO A INVALIDACAO DO PRO-
CESSO.

O que podemos observar no caso é o excesso de rigor proporcionado pelo
pregoeiro ao inabilitar a demandante que apresentou toda a documentacdo suficiente e
necessaria para habilitacdo do certame, anexando a certiddo simplificada superior a 30 (trinta)
dias, motivo insuficiente para sua inabilitagdo vez que trata-se de vicio meramente SANAVEL,
podendo ser diligenciado pelo préprio pregoeiro, assim prescinde a legisla¢3o.

E de bom alvitre destacar que o intuito MACRO de um processo licitatério,
quando instaurado, é aquisicio do objeto ofertado através da proposta MAIS VANTAJQSA, no
caso do pregdo eletrénico N2 2023.05.22.0IP8 a demandante apresentou a proposta mais
vantajosa atendendo prescrito no edital.

Vale destacar que a decis3o do pregoeiro que cominou na sua inabilitagio da
demandante, os tribunais superiores tratam também como EXCESSO DE FORMALISMO:
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av. Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
Sobre o excesso de rigor nos processos licitatdrios, dispde o art. 03 da lej

8666/93 garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela administragdo publica,
essa selecéio deve ser julgada em conformidade com os principios constitucionais basilares dos
processos licitatérios, a comissdo deverd ter cautela para ndo infringir tais principios. Nesse
sentido é preciso evitar formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia
de dano ao erério e valorizar a economicidade e vantajosidade das propostas, o TCU j3 se
posicionou veementemente contra o EXCESSO DE FORMALISMO.

N&o cabe excesso no caso em tela, deve prevalecer frente ao interesse
publico na selecdo da proposta mais vantajosa. As Referidas normas vém afastar a ideia de que
excessos de rigor acarretam em desclassificagio ou desabilitardo de propostas muitas vezes
mais vantajosas para a Administrag3o Publica.

Ressalta-se que a recorrente jamais deixou de cumprir com o avengado
textual, assim sendo com os todos os processos licitatdrios em que participa, respeitando
sempre os principios constitucionais norteadores dos processos licitatérios, quais sejam
legalidade, moralidade, razoabilidade, isonomia, economicidade, eficiéncia, dentre outros.
Nesse prisma, entende-se que um excesso de rigor, subsididrio numa licitacio em que o critério
de avaliagdo das propostas é o de menor valor giobal.

E de bom alvitre destacar que a empresa CEARA DIESEL S/A concessionaria
Mercedes Benz da Regido Nordeste, com de 25 de anos de experiéncia no Mercado, sempre
buscando a exceléncia tanto em atendimento quanto em procedimentos. Foi eleita pela décima
vez consecutiva concessionaria Ouro pelo programa de certificagdo Star Class, isso significa que
atende a todos os padrBes internacionais de atendimento Mercedes-Benz, é maior
concessionadria de veiculos e servicos Mercedes-Benz do Norte/Nordeste, uma das maiores
concessiondrias do Brasil.

Diante do exposto, a requerente atesta sua idoneidade e comprova através
dos fatos alegados que a decisio do ilustre pregoeiro ao inabilitar a demandante merece
reforma por esta ilustre Comiss3o.

DO MERITO:

O presente Recurso Administrativo tem fundamento Legal no artigo 05, LV
da Carta Magna onde assegura o contraditério e a ampla defesa em processos Judiciais e
Administrativos.

Art. 52 “ Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pafs a inviolabilidade do direito 3 vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av, Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
€om os meios e recursos a ela inerentes;

A Lei Nacional de Licitacdes e Contratos, em seu art. 32, dispde claramente
que “a licitagéo desting-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio”, o dispositivo acima, conclui-se que
0 procedimento licitatério deriva, necessariamente, de um processo administrativo, eis que ndo
hé como se garantir o principio da isonomia entre os participes sem a presenca do contraditério
e da ampla defesa.

Ndo restam ddvidas, pois, que as licitagdes publicas dependem de um
processo administrativo regularmente instaurado, submetido aos mandamentos constitucionais
fundamentais.

E consabido que todo e qualquer processo licitatério deve ser norteado pelos
Principios basicos estampados no caput do Artigo 39, da Lei n® 8.666/93. Senso vejamos:

“Art, 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdasicos...”

Margal Justen Filho, no tocante ao principio da Economicidade “...n30 basta
honestidade e boas intengBes para validagdo de atos administrativos. A economicidade impde
adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
Publicos.” ( Justin Filho, 1998, p.66).

O aspecto econdmico, a Administragdo deve cuidar da coisa publica, Isso
significa dizer que se deve utilizar a solugdo mais eficiente e mais econdémica para qualquer
situagdo quando se trata de dinheiro publico advindo do povo.

Sobre o excesso de rigor nos processos licitatdrios, dispde o art. 03 da lei
8666/93 garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela administragdo publica,
essa selecdo deve ser julgada em conformidade com os principios constitucionais basilares dos
processos licitatérios, a comissdo devera ter cautela para ndo infringir tais principios. Nesse
sentido é preciso evitar formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia
de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade das propostas. o TCU j3 se
posicionou veementemente contra o EXCESSO DE FORMALISMO.

Vejamos o que o Tribunal propde sobre este tema "combate o formalismo
exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as cldusulas do edital, de modo
a excluir indevidamente possiveis licitantes"in verbis:

PRIMEIRA CAMARA Desclassificagdo de proposta em razio de precos
unitdrios inexequiveis Representacdo formulada ao TCU indicou
possiveis irregularidades no Preg3o Eletrdnico n.° 7/2009, do Banco do
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av. Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
Nordeste do Brasil (BNB), que teve por objeto a contratagdo de

servicos de manutengdo predial em unidades do banco. Os
responsaveis pela conducdo do certame foram chamados em oitiva,
para apresentar justificativas quanto a «desclassificagcdo de 10 (dez)
empresas, ofertantes dos menores pregos, por motivos meramente
formais, em desacordo com o principio do julgamento objetivo das
propostas, ao arrepio do art. 3° da Lei n° 8.666/93". Em seu voto, o
relator reforgou a posi¢cdo de que o Tribunal combate o formalismo
exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as
cldusulas do edital, de modo a excluir indevidamente possiveis
licitantes. Defendeu como salutar a atuacdo do controle externo até
no sentido de, ao apreciar casos concretos 7 submetidos a seu crivo,
afastar as proprias cladusulas do edital que se mostram desarrazoadas
e prejudiquem a competitividade da licitagdo. Nesse mesmo sentido,
mencionou o voto condutor do Acdrddo n.° 3.046/2008-Plenario. No
caso concreto, concluiu o relator que o BNB ndo procedeu ao arrepio
do edital, nem se mostraram desarrazoados os critérios de julgamento
observados pelo banco para a desclassificagdo das licitantes. Destacou
que o representante do Ministério Publico junto ao TCU, em seu
parecer, «demonstrou com precisio que todas as propostas
desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia no custo da méo
de obra, notadamente pela falta de cotagdo dos adicionais noturno, de
insalubridade e de periculosidade”. E para o Parquet especializado,
"essas irregularidades relativas ao custo de méo de obra sdo indicios
de que as respectivas propostas podem ser inexequiveis, uma vez que
os valores apresentados ndo sdo suficientes para cobrir as despesas a
que se destinam. E verdade que, em principio, é da empresa
contratada o dever de arcar com os eventuais erros existentes na
proposta que formulou. No entanto, se isso ndo ocorrer, esse 6nus
recai sobre a administragdo (..), conforme a Sumula 331, IV, do TST
(..)". E arrematou o relator: "a falta de seguranga por parte da
administracdo em conhecer especificamente como se compdem os
itens de custo, tais como os mencionados, compromete o julgamento
objetivo para a natureza do objeto pretendido, que cuida
essencialmente de prestacdo de servicos terceirizados".
Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou a Primeira
Camara no sentido de considerar improcedente a representacao.
Acérdido n.° 744/2010-1 a Cadmara, TC-010.109/2009-9, rel. Min.
Valmir Campelo, 23.02.2010.

Ceara Diesel S/A | Fortaleza - Ceard | telefone (85) 4012-6500] www.cearadiesel.com.br

@IT e Mercedes-Benz s8o marcas registradas da Daimler AG, Stuttgart, Alemanha. t, Alemanha.



(A
4

CEARA DIESEL : Mercedes-Benz
Av. Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: 2 - As exigéncias para

o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo,
evitando-se o formalismo desnecessario

Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trafego - (Cindacta Ili), referentes aos
exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU, respectivamente,
regulares e regulares com ressalva, outra irregularidade apurada foi a
inabilitagdo de uma empresa em uma licitagdo por ndo ter acrescido a
declaragdo exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/ 1993 a
expressdo "exceto na condicdo de menor aprendiz". Ao examinar o
assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitagdo, pela razdo
apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragdo da
empresa eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em seus
quadros. Assim, ainda para a unidade responsével pelo processo, "a
partir dessa declaracdo, o gestor publico somente poderia concluir
pela inexisténcia de menores aprendizes. Afindl, menores aprendizes
sdo menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores
trabathando, ndo era razodvel se depreender que a empresa
empregasse menores aprendizes". Caberia, no maximo, por parte da
instituicdo promotora da licitagdo "promover diligéncia destinada a
esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de
menores aprendizes", o que ndo configuraria irregularidade, qualquer
que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento
dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejei¢do das
justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o
fato em consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas
correspondentes, sem prejuizo de aplicacdo de multa, o que foi
aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérddo no 7334/2009 -
2a Camara. Acdrdio n.® 2003/2011-Plendrio, TC-008.284/2005-9, rel,
Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.

Ademais, a inabilitagdo do participante devido a um mero formalismo,
escusdvel confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla participagdo de todos
os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos bdsicos exigidos - para
oportunizar a Administracdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de
participagdo do licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia: ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGALIDADE.

Apesar da Administracdo estar vinculada as condigbes do Edital,
configura-se excesso de formalismo excluir empresa que demonstra,
de
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av. Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
forma diversa da prevista no Edital, preencher os requisitos a

finalidade da exigéncia editalicia. (AMS 2007.72.00.000303-8/ SC,
Relator Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-
2008)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITACAO. FALTA DE
INSTRUMENTO DE MANDATO NA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA DE
HABILITACAO. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL. Filio-me ao
entendimento ja proferido por esta Corte no sentido de que a
inabilitagdo do participante devido a um mero vicio formal e sanavel
confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla
participacdo de todos os interessados - que, evidentemente,
preencham os requisitos bdsicos exigidos - para oportunizar a
Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o
direito de participagdo do licitante que preencheu as exigéncias
basicas exigidas no certame. (TRF4, APELREEX 2007.70.00.011319-8,
TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, D.E. 19/ 11/
2008)

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretagdo dos termos do Edital
ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade
do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que hao
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que n3o é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
Segurancga concedida. (STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

DIREITC PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGCAO AO EDITAL. INTERPRETAGAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O
"EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL VIGENTE,
CONSTITUINDO LE| ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA
CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av. Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
LICITAGAO", DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS

INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O
PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL NAO E 'ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE
IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O
SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-0 DE CLAUSULAS
DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE
REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE
DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM a_.10
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRACAO. {(...)

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA
QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES
OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES. SEGURANGA CONCEDIDA.
VOTO VENCIDO. (MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 25.03.1998, DJ 01.06.1998 p. 24).
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N° 8.666/ 93.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS  ESPECIALIZADOS.
QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA. INOBSERVANCIA DAS
NORMAS DO EDITAL. NAO DEMONSTRADA. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. . As obras, servicos, compras e
alienagBes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces {ex-vi do
artigo 37, XXI, da CRFB); . Ainda que eventualmente subsista duvida
sobre a interpretagdo conferida as normas do edital, ressalta-se que
deve prevalecer a interpretacdo que favoreca a ampliacdo de disputa
entre os interessados, de modo a ndo comprometer o interesse da
Administragdo Publica, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagcdo. (TRF4, AC 5034392-15.2013.404.7100,
QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
juntado aos autos em 11/12/2015)

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade,
ndo se pode admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a administragdo publica.
Nas palavras do professor Margal Justen Filho:
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av. Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
'Ndo é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer

exigéncia formal acarretard a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa
regra tem de ser temperada pelo principio da razoabilidade. E
necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que,
a pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam
a eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres publicos.
Certamente, ndo haveria conflito se o ato convocatdrio reservasse a
sangdo de nulidade apenas para as desconformidades efetivamente
relevantes. Mas nem sempre ¢ assim. Quando o defeito é irrelevante,
tem de interpretar-se a regra do edital com atenuagdo.' (JUSTEN
FILHO, 11 Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 9° edi¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 428).

Assim, apds tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se,
apenas, em reforco ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser
encarada com excesso de formalismo pela Administracdo a ponto de excluir do certame
concorrente que possa oferecer condigdes mais vantajosas ha execug¢do do objeto licitado, haja
vista que demostrou-se preencher os requisitos exigidos, sendo contrario aos principios do ato
administrativo o excesso formal desarrazoado.

No que concerne ao VICIO SANAVEL o Ministro HUMBERTO MARTINS expds
seu entendimentonovotonoREsp1348472/RS:

“1. Discute-se nos autos a nulidade de procedimento licitatorio em
decorréncia de julgamento de recurso administrativo por autoridade
incompetente. 2. Apesar de o recurso administrativo interposto
contra ato que desclassificou a empresa ora recorrente nio ter sido
julgado pela autoridade hierarquicamente superior, tal irregularidade
foi saneada com a posterior homologagdo do procedimento licitatério
pela autoridade competente para analisar o recurso. 3. O ato de
homologagdo supbe prévia e detalhada andlise de todo o
procedimento licitatério no que concerne a sua regularidade.
Homologar € confirmar a validade de todos os atos praticados no
curso da licitagdo. 4. Constatada a existéncia de vicio em algum dos
atos praticados no procedimento licitatério, cabe a autoridade
superior, no momento da homologag¢do, a sua convalidagdo ou
anulagdo. Tratando-se de vicio sanavel é perfeitamente cabivel a sua
convalidagdo. 5. O vicio na competéncia podera ser convalidado
desde que n3o se trate de competéncia exclusiva, o que ndo é o caso
dos autos. Logo, ndo ha falar em nulidade do procedimento licitatorio
ante o saneamento do vicio com a homologac¢do”. (REsp 1348472/RS,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/05/2013, DJe 28/05/2013)
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av. Aguanhambi, 2269, Fitima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
Diante disso, se faz necessario o presente recurso administrativo, como

medida de justica e de direito, pois como Unica opgdo para a Recorrente neste momento em
garantir que a comissdo de licitagdo do Governo do Estado Ceard reforme a decisdo do pregoeiro
que cominou na inabilitagdo.

DOS PEDIDOS.
Diante do exposto,

REQUER a essa respeitavel Comissdo de Licitacdo do Municipio de Itaitinga
Ceara receba o Recurso Administrativo em seu plano formal, e REFORME da decisdo do llustre
Pregoeiro que cominou ha inabilitagdo da recorrente do Pregdo Eletrénico n2 2023.05.22.01P8.

Nesses termos, pede deferimento.

Fortaleza, 07 de junho de 2023,

= 1"I'J":/\;)'t“{‘g"-" VA J ; / ._ :-)‘ i .1 Gl {1, :' { [
mMarcelo Figueiredo de Oliveira ives Moraes de Castelo Branco
Diretor Procurador
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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.22-01PE

OBJETO: AQUISICAO DE ONIBUS/MICRO-ONIBUS PARA COMPOR O
TRANSPORTE REGULAR URBANO DE ITAITINGA - TRUI, JUNTO A
“SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA, TRANSITO E DEFESA CIVIL”
DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

EDUARDA ALMEIDA SILVESTRE, Pregoeira da Prefeitura de Municipal
Itaitinga/CE, instada a se pronunciar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO,
interposto pela empresa CEARA DIESEL S/A, CNPJ n° 63.388.441/0001-22, nos autos
do processo de Pregio Eletrénico em epigrafe, passa a apresentar suas consideraces,

fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:

1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recutso administrativo apresentado
pela licitante recotrente, CEARA DIESEL S/A, nos autos do processo de pregio
eletronico n°® 2023.05.22-01PE, diante do que reza o artigo 44 do Dectreto Federal n°
10.024/19.

Nesse passo, o recurso administrativo é conhecido.
2. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisio que inabilitou

a licitante CEARA DIESEL S/A nos autos do processo de licitagio acima identificado,

¢ Av. Cel. Virgflio Tavora, 10, haitinga - Ce & prefeitura@itaitinga.ce.gov.br
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tendo como objeto a AQUISIGAO DE ONIBUS/MICRO-ONIBUS PARA COMPOR O
TRANSPORTE REGULAR URBANO DE ITAITINGA - TRUIL, JUNTO A
“SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA, TRANSITO E DEFESA CIVIL” DO
MUNICIPIO DE ITAITINGA /CE.

A empresa recortente foi considetada como inabilitada em razio de

~ descumprimento do item 8.5.3.1, do edital em epigrafe, nio tendo sido apresentado
balango patrimonial na forma da lei, estando em desacordo com o exigido no instrumento
convocatotio, e ainda, pelo descumprimento do item 13.5.4, tendo sido as certiddes

Simplificada e Especifica aptresentadas em desacordo com o edital.

Contudo, em resumo, de acordo com a recottente, o ato de inabilitacio teria
sido um desacerto, potquanto o balanco pattimonial apresentado cumptiu o requisito legal,
as exigéncias editalicias, e que em relacio a inabilitagio pela apresentacio das certiddes
Simplificada e Especifica, com data de emissio supetior a0 estabelecido em edital, seria um

vicio meramente sanvel.

Por fim, a recorrente requer o provimento do recurso administrativo,

modificando o julgamento inicial e tornando-a habilitada nos autos.
Eo que impotta relatar,
3. DO MERITO

Como € cedigo, licitagio é o procedimento administrativo utilizado pela
administragdo com a finalidade de se buscar 2 melhor proposta, de acordo com os critérios

do edital, para celebragio de conttatos.

O fundamento da regra da contratagio por meio de procedimento licitatério,

salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, é constitucional nos termos dos artigos
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22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, CF e art. 173, § 1°, inciso III, CF, cuja regulamentagio

precipua e realizada pela Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes aplicaveis.

De modo que, todo licitante a0 manifestar interesse em participar da disputa

deve estar atento aos tegramentos contidos no edital do certame, porquanto é necessario

atender as disposicoes ali contidas.

3.1. Da Apresentagio do Balango Pattimonial

Assim posto, a pregoeira, a0 reexaminar a documentagio colacionada, de fato,

verificou na documentagio acostada aos autos do processo, que a empresa recorrente

deixou de apresentar o Balango Pattimonial na forma da lei e em conformidade com o item

8.5.3.1, do edital:

“8.5.3.1. Balango patrimonial e demais demonstracdes contibeis do
Gltimo  exercicio social da empresa licitante, ja  exigiveis e
apresentados na forma da Lei, vedada a sua substituigio por
balancetes ou balangos provisérios podendo ser atualizados pelos
indices oficiais quando encetrados a mais de 03 (trés) meses da data
de apresentacio da proposta, devidamente registrado no 6tgio
competente e assinado por profissional contibil, registrado no
Conselho Regional de Conselho de Contabilidade detentor de
Certiddo de Regularidade Profissional.

8.5.3.1.1. Por Balango Patrimonial aptesentado na forma da Lei,
considere-se o seguinte:

a) No caso das sociedades por agdes, deverd ser apresentado o
balango patrimonial publicado em érgio de imprensa oficial ou
conforme dispuser a Lei Federal n® 6.404/76;

b) Caso a empresa licitante utilize o Sistema Publico de Escrituracio
Digital (SPED), deveri trazer o balango pattimonial autenticado
também pela Junta Comercial, conforme entendimento constante no
Parecer n® 13/2017 de 22 de agosto de 2017, da lavra do Procurador
Autdrquico da Junta Comercial do Estado do Ceara — JUCEC.”

Analisando a documentagio acostada 20s autos do processo, nio houve a
aptesentagio do balango patrimonial conforme preceitua a Lei n® 6.404/76 e as normas de
contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de contabilidade, em especial, a resolu¢io n°

L3 » o * » L] L] * @
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686/90 e NBC T2. A lei que dispde sobre as Sociedades pot Ag¢des em seu artigo 177,
regula quanto a forma de realizacio das demonstracdes financeiras:

“Art. 176. Ao fim de cada exetcicio social, a diretotia fard elaborar,
com base na escrituragio metcantil da companhia, as seguintes
demonstragdes financeitas, que deverdo exptimit com clareza a
situagdo do patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas no
exercicio:
I - balango pattimonial;

Y IT - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;
III - demonstragio do tesultado do exetcicio; e
IV - demonstragio dos fluxos de caixa; e (Redagdo dada pela Lei n°
11.638, de 2007)
V - se companhia aberta, demonstragio do valot adicionado. (Incluido
pela Lei n° 11.638, de 2007)
§ 1° As demonstracdes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagio
dos valores cottespondentes das demonstragdes do exercicio anterior.”
(grifo nosso)

Neste sentido, a obrigatoriedade de publicagio das demonstragdes prevista no
patagrafo 1°, do art. 176 da Lei n° 6404/76, nio pode ser confundida com a com a
elaboragdo do demonstrativo contibil, sendo sua apresentagio exigéncia da lei e do edital.

3.2. Da Apresentagio das Certiddes Simplificada e Especifica

S A exigéncia se justifica pela necessidade de verificagio dos dados, em especial,
drea de atuagdo, responsiveis legais e a confirmagio dos atos constitutivos e outras
deliberages registradas. Ademais as certiddes acostadas aos autos do processo encontram-
se com prazo superior a 30 (trinta) dias, da abertura do cettame. Neste sentido foram
solicitadas as certiddes no item 8.5.5.4 do edital: “8.5.5.4. Cettiddo Simplificada e Especifica
de seu registro na Junta Cometcial do Estado da sede da licitante, nio superior a 30 (trinta)
dias”.

Portanto, a Administragdo Publica dentro dos principios que norteiam o
certame licitatério, deve escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico,
definindo a melhor maneira para executar seus atos administrativos, utilizando o seu poder
discricionario. Neste sentido, Hely Lopes Meitelles (2011, p. 173) entende este instituto
como uma faculdade pela qual “a Administragio pode praticar com liberdade de escolha de
seu contetdo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de
sua realizagio”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2011.)
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3.3. Da Vinculagio ao Insttumento Convocatotio

Nesse contexto, destacamos que o julgamento e a anilise dos documentos de
habilitagdo, ocorreram dentro dos parametros determinados no instrumento editalicio e,
em razio, disso deve-se ptivilegiar a obediéncia ao principio da vinculagio do instrumento
convocatorio, sob pena de descumprimento aos arts. 3° e 41, da Lei de Licitagdes e

Y Contratos Publicos.

Segundo os ensinamentos do Prof. José dos Santos Carvalho Filho:

O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores
e administrados as regras que estabelece. Para a Administragdo, desse
modo ¢ ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus
agentes”. (/# Manual de Direito Administrativo’, 14* ed. Rio de
Janeiro: Lamen Jauris, 2005, p. 226)

No mesmo sentido, calha a reproducio dos arestos abaixo:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL.
LICITAGAO 13 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO.
~ APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS EXTEMPORANEA.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, conforme
entendimento consagrado na doutrina e jurisprudéncia, traduz-se na
obrigacio da Administragio e do licitante em observar as normas e
condi¢Bes estabelecidas no ato convocatério. Nada, portanto, podera
ser criado ou feito sem expressa previsio no edital do certame.
Precedentes desta Cotte e do Superior Tribunal de Justica. 2.
Apresentacio de documentos em momento posterior ao ato de
credenciamento e comparecimento ao pregio presencial, conforme
previsdo no edital. Os requisitos de habilitacio devem ser aferidos
quando do momento préprio definido no instrumento convocatério,
pois a convalidagio posterior implica prejuizo a todos aqueles
potenciais licitantes que ndo patticiparam do certame em face do
momentineo nio preenchimento dos requisitos legais e
administrativos. In casu, o que se constata, é a tentativa da
Administracio Publica de convalidar equivoco lacunoso no proceder
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da empresa vencedora postetiormente ao definido no edital do
certame. O momento para atendimento das taxativas exigéncias do
edital, em se tratando de pregio presencial, era o ato de
credenciamento e comparecimento a sessao publica do pregio, o que
nio ocorreu, havendo desatendimento ao Instrumento Convocatétio.
3. Ademais, o artigo 43, 3° da Lei n° 8.666/93, aventado pela
municipalidade, é tranquilo ao facultar a comissdo ou autoridade, em
qualquer fase do cettame, a promogio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusio posterior de documento ou informagio que deveria constar
originariamente da proposta, o que incorretamente ocorreu na
hipétese em julgamento. 4. Manutengio da sentenga pela eliminagao
da empresa vencedora por vicio de representagio na fase competitiva
do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELAGCAO E CONFIRMARAM A SENTENGA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME. (TJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator:
Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagio: 11/11/2020)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
TOMADA DE PRECOS. DECISAO DE INABILITAGAO.
CAPACIDADE TECNICA. REQUISITOS. COMPROVAGAO.
AUSENCIA.  PRINCIPIOS DA  VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISMO E
VIOLAGAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitatério regido pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a habilitagio de
licitante depende da comprovagio do preenchimento dos requisitos
editalicios. 2. Na Tomada de Pregos, é incabivel a habilitacio de
licitante que nio comprovou o preenchimento dos requisitos de
habilitagio, ainda que o mesmo tenha apresentado a proposta mais
vantajosa pata a2 Administragio Pablica. 3. Recurso desprovido. (T]-
ES - AL 00197097120138080000, Relator: JORGE HENRIQUE
VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento: 07/10/2013,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 17/10/2013)

Apenas para ilustrar, de acordo o Ttibunal de Contas da Unido - TCU, in verbis:
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A observincia das normas e das disposigbes do edital, consoante o
art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve set aplicada mediante a
consideragio dos principios basilares que notteiam o procedimento
licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selegdo da proposta mais
vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios. (Acédrdio 119/2016-
TCU-Plenério).

& Isto posto, ao serem analisados os argumentos apresentados pela licitante
recorrente, depreende-se que nio assiste razio a mesma.
4. DA CONCLUSAO
Ante o exposto, o recurso administrativo apresentado pela empresa licitante
CEARA DIESEL S/A é conhecido, porque tempestivo, e no mérito dar-lhe TOTAL
IMPROCEDENCIA, mantendo-se a decisio de inabilitacio nos autos do processo em
epigrafe.
Essa ¢ a decisio.
~

Itaitinga/CE, 21 de junho de 2023.

(A N0 et AL 1D a.. i

Eduarda Almeida Silvestre
Pregoeira
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DA AUTORIDADE SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.22-01PE
OBJETO: AQUISICAO DE ONIBUS/MICRO-ONIBUS PARA COMPOR O
~ TRANSPORTE REGULAR URBANO DE ITAITINGA - TRUI, JUNTO A
“SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA, TRANSITO E DEFESA CIVIL”
DO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

Trata-se da interposicio de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado
pelo licitante CEARA DIESEL S/ A, inscrito no CNPJ sob o n° 63.388.441/0001-22, em
face da decisio da pregoeira de inabiliti-lo nos autos do processo de pregio eletronico
acima referenciado.

Petlustrando-se os autos e as razdes apresentadas pela pregoeira, acolho-as em
sua totalidade, ratificando o posicionamento, isto ¢, dando TOTAL IMPROCEDENCIA
no tecurso administrativo proposto, e mantendo a inabilitagio da licitante CEARA
DIESEL S/A.

Retornem os autos a pregoeira, para continuidade do procedimento.

Itaitinga - CE, 21 dg junho de 2023.

Dela ei'fﬂ/sa Ma'{ly/
Sectetario de Se ¢a, Trinsito e Defesa Civil
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