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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 2023.12.002TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OBRA DE REFORMA E
AMPLIACAO DA CRECHE RECANTO DO SABER NO MUNICIPIO DE
ITAITINGA/CE.

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, Presidente da Comissio
Permanente de Licitagio da Prefeitura de Municipal Itaitinga/CE, instado a se pronunciat
acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa NASCENTE
CONTRUCOES LTDA, CNPJ n° 15.732.706/0001-51, nos autos do processo de
Tomada de Precos em epigrafe, passa a apresentar suas consideragdes, fazendo-as pelos
fundamentos faticos e de direito a seguir:

1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recurso administrativo apresentado

pela licitante recorrente, NASCENTE CONTRUCOES LTDA, nos autos do processo

~ de Tomada de Pregos n® 2023.12.002TP, diante do que reza o artigo 109, inciso I, alinea
“a”, da Lei n° 8.666/93.

Nesse passo, o recurso administrativo é conhecido.
2. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisdo que inabilitou
a licitante NASCENTE CONTRUCOES LTDA, nos autos do processo de licitagio
acima identificado, tendo como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
OBRA DE REFORMA E AMPLIACAO DA CRECHE RECANTO DO SABER NO
MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

A empresa recortente foi considerada como inabilitada em razio de
descumprimento ao instrumento convocatério: "descumpriu o item 4.4, subitem 4.4.2, a
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mesma ndo demonstrou nas parcelas de maior relevincia ou similatidade nos itens 02 e 04
conforme o edital, descumpriu o item 4.5 subitem 4.5.1. a empresa nio apresentou
atestados na condigdo de contratada demonstrando em que a mesma executou diretamente
no operacional o objeto da licitacio ou por similatidade de conforme o edital, descumptiu
o item 4.8 subitem 4.8.1, a mesma apresentou documento sem esti devidamente
autenticado em cartério competente de conforme o edital.”

Contudo, em tesumo, de acordo com a recortente, o ato de inabilitacio tetia
sido um desacerto, porquanto a documentagio relativa a qualificagio técnica apresentada
pela mesma, cumpriu as exigéncias do insttumento convocatétio.

A recorrente alegou que sua inabilitagio se remete a um equivoco na andlise
dos documentos apresentadas ja que foram entregues as CAT’s n° 302948/2023 e n°
302889/2023 em conformidade com o edital, comprovando assim a capacidade técnica
profissional e operacional ja que a CAT se encontra em nome da empresa e do responsivel
técnico, assim comprovando o ITEM 4.8 do edital.

A recorrente alegou ainda, refetente ao subitem 4.8.1 que o documento
apresentado se trata de um contrato de prestagdo de servigos firmado entre responsavel
técnico e a mesma no qual os dois assinam, estando o contrato de acordo com a legislagio
civil, pois o edital ndo solicitou o devido reconhecimento de firma do mesmo, € o
documento foi apresentado em original com as assinaturas das pattes.

Por fim, a recorrente requer o provimento do recurso administrativo,
modificando o julgamento inicial e tornando-a habilitada nos autos.

E o que importa relatar.
3. DO MERITO

Como ¢é cedico, licitagdo é o procedimento administrativo utilizado pela
administragdo com a finalidade de se buscar a melhor proposta, de acordo com os critérios
do edital, para celebragio de contratos.

O fundamento da regra da contratagdo por meio de procedimento licitatério,
salvo nos casos excepcionalmente previstos em lei, é constitucional nos termos dos artigos
22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, CF e art. 173, § 1°, inciso III, CF, cuja regulamentagio
precipua e realizada pela Lei n® 8.666/1993 e demais legislagSes aplicaveis.
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De modo que, todo licitante a0 manifestar interesse em participar da disputa
deve estar atento aos regramentos contidos no edital do certame, porquanto é necessitio
atender as disposi¢es ali contidas em observincia do principio da vinculagio ao
instrumento convocatétio.

3.3. Da Inabilitagio da Empresa NASCENTE CONTRUCOES LTDA.

Os atestados de capacidade possuem a finalidade de comprovar para a
Administragdo Pablica, por intermédio de um documento subsctito por terceiro alheio a
disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado, dando maior confianga e
seguranca a Administracfio licitadora de que o aludido licitante possuir expertise técnica,

neste sentido o edital apresentou as seguintes exigéncias:

“4.4.2. Comprovagio de que a empresa possui em seu QUADRO
PERMANENTE, na data prevista para a entrega dos envelopes, profissional
de nivel superior, detentor de Atestados de Responsabilidade Técnica
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
emitido por qualquer uma das regies do CREA, comprovando a execugio,
pelo profissional indicado de servigos de caracteristicas semelhantes e de
complexidade tecnoldgicas e operacionais equivalentes ou superiores as
~ parcelas de maior televincia técnica ou valor significativo desta licitagdo.

)

“4.43. A comprovagio referida no item 4.4.2 acima, setd através de
atestados fornecidos potr pessoas jutidicas de direito publico ou ptivado,
registrados nas entidades profissionais competentes.”

“4.5.1. Apresentar certidio(oes) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa
concottente na condigio de "contratada", demonstrando que a empresa
executou ditetamente o objeto da lcita¢do ou por similaridade.”

Quanto a documentagio telativa a qualificagio técnica, a Lei n° 8.666/93,

preveé:

“Att. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
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II - comprovagido de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caractetisticas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagio, fornecida pelo 4rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
mnformagbes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigaces
objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptidio teferida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de diteito publico ou ptivado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nfvel superior ou outto devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
catractetisticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior televincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou ptazos
miximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).” (grifo nosso)

Vertifica-se assim que a exigéncia do edital, relativa a comprovagio técnica de
prestagdo de servigos mediante atestado de capacidade técnica, seguido das parcelas de
maior relevancia, tem como objetivo propotcionat maiot seguran¢a a Administragio

Publica, permitindo a contratagio de empresas que efetivamente poderdo cumptir com o

fornecimento dos servigos previstos em edital.

Para esclarecer melhor a questao de “similaridade de atestados de capacidade

técnica” vejamos o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — T'CU:

“E obrigatétio o estabelecimento de parimetros objetivos para anilise da
comprovagio (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ji tenha prestado setvigos pertinentes e compativeis em
caractetisticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo (art. 30, inciso
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IT, da Lei 8.666/1993).” (Ac6rdio 361/2017 — Plendtio | Ministro Vital do
Rego)
Quanto a exigéncia de patcelas de maior relevancia, o TCU reconheceu, por

meio da publica¢ido da Sumula n°® 263, que:

“Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, ds patcelas de maior televancia e valor
- significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagio
da execugio de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caractetisticas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a

dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.”

Em relagio ao critério de avaliagio “ITEM 02 - ESTRUTURA DE
MADEIRA P/TELHA CERAMICA OU CONCRETO VAO 3 A 7M
(TESOURAS/TERCAS/CONTRAVENTAMENTOS/FERRAGENS)” exigido item 4.4.
no subitem 4.4.2, ao reexaminar a documentagio colacionada, de fato, verificou na
documentagio acostada aos autos do processo, que a emptesa recotrente aptesentou
atestado de capacidade técnica do profissional através da CAT n°® 302898/2023 aptesentada
nos autos do processo as fls. 2.784 a 2,789 de forma incompativel em caracteristicas e
semelhangas, logo, em desconformidade com o disposto no edital, acerca da apresentagio

de atestados que comprovem capacidade do profissional.

Em relagdo ao ctritério de avaliacio “ITEM 04 - CERAMICA ESMALTADA
RETIFICADA C/ARG. PRE-FABRICADA ATE 30X30cm (900cm2) - PEI 5/PEI 4
P/PAREDE, em Cettiddo de Acervo Técnico com Atestado com quantidade minima de
489,87 M2. (50% do quantitativo total). Referente ao Item/servico 9.3.1. da Planilha
Orgamentaria.” exigido item 4.4. no subitem 4.4.2, ao reexaminar a documentagio
colacionada, de fato, verificou na documentagio acostada aos autos do processo, que a

empresa recorrente apresentou atestado de capacidade técnica do profissional e operacional

através das CAT’s n® 302898/2023 (fls. 2.777 a 2785) e n° 302948/2023 (fls. 2.784 a 2.789)
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apresentadas nos autos do processo de forma compativel em caractetisticas e semelhangas,
tendo sido ainda, atendidas as parcelas de maior relevincia, pottanto, em conformidade

com o disposto no edital acerca da apresentagio de atestados.

Ademais, foi acostado aos autos do processo um novo parecet técnico emitido
pelo Setor de Engenhatia do Municipio, opinando de forma desfavorivel em razio do
atestado de capacidade técnica do profissional nio atender o critério de avaliacido pelo

ITEM 02, exigido no item 4.4. no subitem 4.4.2.

Em relagdo a exigéncia relativa ao item 4.8, subitem 4.8.1, a0 teexaminar a
documentagio verificou-se que o documento acostado aos autos do processo as fls. 2.802,

foi apresentado em original, portanto, nio afronta as regras do edital, conforme exigéncia
do edital:

“4.8.1. Todos os documentos necessatios 4 participagdo na presente licitagio
deverdo ser apresentados em original ou publicacio em Orgio Oficial ou
copia autenticada pot cartério competente.”

Nesse contexto, destacamos que o julgamento e a analise dos documentos de
habilitagio, ocotreram dentro dos pardmetros determinados no insttumento editalicio, Lei
~ n® 8.666/93 e Ptincipios que norteiam o Processo Licitatétio. Isto posto, ao setem

analisados os argumentos apresentados pela licitante recotrente, passo a anilise do mérito.
4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o recurso administrativo apresentado pela empresa licitante
NASCENTE CONTRUCOES LTDA é conhecido, porque tempestivo, e no mérito
dar-lhe PROVIMENTO PARCIAL, mantendo a decisio proferida em Ata no dia 11 de
julho de 2023, pela inabilitagio da recorrente NASCENTE CONTRUGOES LTDA nos
autos do processo em epigrafe, e retifica os motivos de inabilitagdo para “descumpriu o
item 4.4, subitem 4.4.2, a2 mesma nio demonsttou nas parcelas de maior relevancia ou

similaridade no item 02 conforme o edital, tendo em vista que a empresa nao apresentou
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atestados de capacidade do profissional, demonstrando a execugio do objeto da licitacio de

forma compativel ou pot similaridade.”

Essa é a decisdo.

Itaitinga/CE, 10 de Agosto de 2023.

~ I
oot 6 o (o ol
/ Zt{msco Arnaldo Brasileiro
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo
~\
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DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO PELA AUTORIDADE
SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.12.002TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OBRA DE REFORMA E
AMPLIACAO DA CRECHE RECANTO DO SABER NO MUNICIiPIO DE
ITAITINGA/CE.

Trata-se da interposigio de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado
pelo licitainte NASCENTE CONTRUCOES LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°
15.732.706/0001-51, em face da decisio do Presidente da Comissio de inabiliti-lo nos
autos do processo de pregio eletronico acima referenciado.

Perlustrando-se os autos e as razdes apresentadas pelo Presidente da Comissio,
acolho-as em sua totalidade, ratificando o posicionamento, isto é, dando PROVIMENTO

PARCIAL no recurso administrativo proposto, mantendo a inabilitagio da licitante
NASCENTE CONTRUGCOES LTDA e retificando os motivos de sua inabilitacio.

Retornem os autos ao Presidente da Comissio, para continuidade do

procedimento.

Itaitinga - CE, 10 de Agosto de 2023

ALY
Marj_g_G ettiMarti rota

Secretaria/de Educagio /
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