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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO N°
14.23.03.02.001-DL

O Sr. Hiderval da Silva Sousa, conforme autoriza¢io do Sr. ERIVANDA NOGUEIRA
DE SOUSA SERPA - Secretirio de Trabalho e Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de
Itaitinga, vem abrir Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo para a CONTRATACAO
DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC,
OBJETIVANDO A EDUCACAO PROFISSIONAL DE JOVENS E ADULTOS.

1. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

1.1. Justificativa contratacdo de instituigio especializada em educag¢io profissional de reconhecida
qualidade objetivando a capacitagio técnica e o desenvolvimento de habilidades e
empreendedorismo empreendedor de jovens e adultos pertencentes aos segmentos sociais
atendidos pelos programas projetos e setvicos da politica publica de assisténcia social do municipio
em especial as familias esctitas no cadastro inico programa bolsa familia e programa crianga feliz.

1.2. A Constituigio Federal dispde que a obtengio de bens e setvigos pela Administragio Publica
dever4 ocorter, via de regra, mediante processo de licitagio, voltado ao atendimento ao interesse
publico e 4 escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no art. 37, “caput” e inciso XXI,
todavia, existem situacdes em que a realizagio do procedimento de licitagio podera ser dispensada.
As excegdes ao principio da obrigatoriedade de licitar estio regulamentadas pela Lei n
8.666/93, em seu artigo 24.

Q

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E RAZAO DA ESCOLHA

2.1. A licitagio é a regra para a contratagio de obras, compras, alienagGes e servigos perante a
Administracio. O objetivo da licitagio é assegurar a igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988.

2.2. Nesse sentido, a Lei das Licitacdes ratifica as exigéncias do citado inciso constitucional ao
estabelecer em seu artigo 2%

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagbes da Administragao Publica,
quando contratadas com tetceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipteses previstas nesta Lei”.

2.3. Porém, em alguns casos, a depender do objeto a que se pretende contratar, e dentro das
determinacdes legais, a licitagio é dispensdvel, todavia a previsdo legislativa ndo obriga o mesmo a
dispensar a licitagio. O art. 17 e 24 da Lei n°® 8.666/93, dispde de possiveis hipoteses de dispensa de
licitagdo, de modo, quem opta por dispensa de licitagio é o administrador que, munido de cetta
discricionariedade, avalia se é conveniente para o interesse publico realizar ou nio o certame
licitatorio, observados os principios constitucionais do wput do proprio art. 37 da Constituicdo
Federal.

2.4, Na hipétese em exame o art. (24, XIII) da Lei supracitado, deve a Administragio a faculdade de
dispensar a livitagido para contratar instituigdo brasileira incumbida regimental on estatnariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institncional, on de institwigio dedicada @ recuperagio do preso, desde gue a contratada
detenha de inquestiondvel reputagio ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos, com fulero no artigo supracitado.
Tem-se que, nestas circunstincias especiais, a licitagio é dispensavel.
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2.5. Em ptincipio, os requisitos legais para a contratagio direta com base no dispositivo legal, se

restringe a:
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1) que a instituigdo seja brasileira;
2) incumbida regimental ou estatuariamente da pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional ou, ainda dedicada 4 recuperagio social do
preso;
3) detenha de inquestionével reputagio ético-profissional;
4) sem fins lucrativos.
2.6. Tais requisitos encontram respaldo legal da Lei Federal n® 8.666/93 alterada e consolidada, que
aduz ser dispensada a licitagio quando houver preenchimento dos requisitos legais impostos.
2.7. Vejamos o disposto no art. 24, inciso XIIT da Lei Federal n°® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensével a licitagdo:
XIII — na contratacio de instituicio brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituigio dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagio ético-
profissional e nio tenha fins lucrativos”.
2.8. Se tratando dos requisitos do inciso XIII, art. 24 de Lei n°® 8.666/93, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em amplas decisdes, ja se manifestou quanto aos requisitos impostos, tendo o objeto
de o correspondente contrato guardar estreita correlagio com as atividades de ensino, pesquisa e
desenvolvimento institucional especifico no estatuto social de entidade prestadora de servigos,
observado a razoabilidade do prego cotado.
2.8.1. Dispde a Stimula n°® 250 do TCU abaixo colacionada:
“A contratacio de instituigio sem fins lucrativos, com dispensa de
licitaciio, com fulcro no art. 24, inc. XIII, da Lei n® 8.666/93, somente é
admitida nas hipSteses em que houver nexo efetivo entre o dispositivo
mencionado, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado”.
£ 2.8.2. Dentre outras decisdes do TCU, podemos citar:
“A jurisprudéncia desta Corte ja afitmou que para a contratagdo direta
com base na norma supta, nio basta que a entidade contratada preencha
os requisitos estatutirios exigidos pelo dispositivo legal, é necessario
também, que o objeto a ser contratado guarde correlagio com as
atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional”.
(Acérdio n® 1.616/2003-Plenatio)

“A entidade contratada por dispensa de licitagdo, com base no art. 24,
inciso XIII, da Lei 8.666/93, deve comprovar indiscutivel capacidade
para a execugio do objeto pactuado por meios proprios e de acordo com
as suas finalidades institucionais, sendo regra a inadmissibilidade de
subcontratagio”. (Acérdio 3.193/2014-Plenario)

“Nas contratacdes de entidades sem fins lucrativos com esteio no art, 24,
inciso XIII, da Lei 8.666/93, é admissivel a prestagio de servigos
auxiliares por terceiros — referentes a partes nio relevantes do objeto da
contratagio — e a complementa¢io do quadro de pessoal da contratada,
de acordo com as necessidades impostas pela situagdo”. (Acédrdio
3.193/2014-Plenirio)
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“A contratacio de instituicio sem fins lucrativos com dispensa de

licitacio fundamentada no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93 exige
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituigio e
o objeto da contratada e da compatibilidade entre os pregos envolvidos

na contratagio e os precos de metcado (Simula 250)”. (Acérdio
17.226/2022 — Primeira Cimara)

2.8.3. Nessas considetacdes, o voto do Eminente Ministro-Substituto José Anténio Barreto de
Macedo, em seu posicionamento da Egrégia Corte de Contas (TCU):

“A nosso vet, o propdsito do art.24, XIII, do Estatuto é estimular as
instituicbes que menciona, favorecendo-lhes a obtengio de contratos
com o setvico publico como forma de ajudar-lhes no seu custeio. Com
isso, o Estado esti estimulando, em cumptimento aos mandamentos
constitucionais, ainda que por via indireta, as agbes voltadas para o
ensino, pesquisa e o desenvolvimento institucional. Nesse sentido, pouco
importa o objeto especifico da contratagio, desde que seja compativel
com os objetivos sociais da instituidio contratada e posso ser
satisfatoriamente prestado com sua prépria estrutura”. (Acédrdio

657/1997-Plenitio)

2.9. Salienta-se ainda que, nas contratagdes diretas com fulcro no art. 24, XIII da Lei n°® 8.666/93,
ndo poderd haver subcontratagio, j4 que para se dispensar uma licitagdo ¢é exigivel minimamente
que a instituicio eleita possua capacitagio técnica para realizar, com seus quadros préprios, os
servigos pretendidos.

2.9.1. Segue Orientagio Normativa AGU n° 14/2009:

“QOs contratos fitmados com as FundagGes de Apoio com base na
dispensa de licitagio prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de

2 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com definigdo clara
do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontratagio; a
contratagio de setvigos continuos ou de manutengao; e a contratagdo de
servicos destinados a atendet as necessidades permanentes da
instituicao”.

2.9.2. Corroborando tal entendimento, vale destacar ainda a licio do Professor Margal Justen Filho
(Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p.
329):

“Por certo, nao se admite que o inc. XIII seja utilizado para contratagdes
meramente instrumentais, nas quais a instituigio empresta seu nome pata
a Administracio obter certas utilidades sem promover a licitagio. A
constatagio de que a estrutura propria da instituigio ¢é insuficiente para
gerar a prestagio adequada a satisfazer a necessidade estatal inviabiliza a
aplicagdo do dispositivo™.

2.9.3. Também este parece set o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdio TCU n®
690/2005 — 2* Camara):
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“Nos casos em que seja cabivel a dispensa de licitagdo com base no
artigo 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, verifique, previamente, se a
entidade selecionada dispde, em seus quadros de pessoal de corpo
técnico qualificado e em niimero suficiente para realizar, de forma direta,
os servicos objeto do contrato, tal como estipulado no artigo 13, §3°, do
mesmo dispositivo legal, vedando-se expressamente, no respectivo termo
de contrato, a subcontratacdo”.

2.10. Desta forma, cabe 2 Administragio Publica, além do cumprimento dos requisitos legais,
certificar-se de que o servigo pretendido est4 intrinsecamente identificado com o desenvolvimento
institucional apontado acima, de modo a restar justificado o afastamento do dever de licitar no
respectivo procedimento administrativo.

211. O Servico Nacional de Aprendizagem Cometcial — Senac redne requisitos pata
desenvolvimento da solugio proposta. Por ser referéncia em educagio profissional em todo o pafs,
h4 mais de 74 anos vem preparando profissionais e emptresas para atividades do comércio de bens,
servicos e turismo. Por meio da oferta de solucdes educacionais com foco no desenvolvimento de
competéncias, privilegia a articulagio entre teotia e pritica, por meio de estratégias pedagdgicas que
buscam assegurar o saber conhecer, saber fazet, o saber conviver e o saber ser, ao publico atendido
durante as formagdes. Através da equipe do Atendimento Corporativo, o Senac vai até as
organizagbes, publicas ou privadas, para identificar suas principais necessidades e apresentat
solugdo adequada a cada realidade, com carga hotiria e formato flexivel, contetido atualizado com o
metrcado desenvolvendo um ambiente propicio a inovagio, estimulando os participantes no
enfrentamento aos novos desafios e busca por novas solugées. Em parceria com o poder publico, o
Senac atua na execucio e implementagio das politicas publicas por meio de projetos, buscando o
desenvolvimento local, inclusivo e sustentavel.

Ciente de sua responsabilidade social, a entidade fomenta, ainda, agdes de cunho sociocultural em
patcetia com comunidades locais. Portanto, demonstrado sua larga experiéncia nesse segmento, de
modo, idénea e enquadrivel nas possibilidades de dispensa de licitagdo, conforme teza o art. 24,
XIII da Lei Federal n® 8.666/93. Visto ainda, a entidade ndo possui contra si qualquer registro de
insatisfagio com os seus setvigos prestados, o que demonstra o cumprimento 7# fof#m como suas
obrigacdes colacionadas. Por fim, a apresentagio das certiddes, sejam elas de qualquer natureza,
apontam a inexisténcia de inidoneidade. Na anilise das certidées permite concluir que se trata de
instituigio exemplar, verdadeiro parimetro a ser seguidos por aqueles que pretendem contratar com
o poder publico.

3. JUSTIFICATIVA DO PRECO

3.1. Tem-se como fundamento o prego aptesentado ser compativel com servicos da dispensa,
comprovando ser mais vantajoso para a Administracio Publica, no valor global R§ 57.835,00
(cinquenta e sete mil e oitocentos e trinta e cinco reais). Nio suficiente, foi a instituigdo que
apresentou ptreco compativel com o objeto da Dispensa de Licitagao.

3.2. Cumpre & Administragio apresentat a justificativa do prego praticado, para fins de atendimento
ao art. 26, paragrafo tnico, inciso III da Lei n° 8.666/93, o que pode ser feito, em geral, através da
demonstragio de pardmetro do prego praticado por ele a terceiros no mercado.

3.3. Para a justificativa de prego, o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 1.842/2017 — Plendrio)
aponta que a pesquisa de pregos para os casos de dispensa e inexigibilidade deve consistir de um
minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos, sendo “necessdria a apresentagio de justificativa
adequada sempre que nio for posstvel obter nimero ragodvel de cotagies”, de forma a atender ao inc. IIT do
parigrafo Gnico do att. 26 da Lei n® 8.666/1993”.

3.4. Nesse passo, a fim de cumprir a lei e a otientagio do TCU, acostam-se aos autos 03 (trés)
cotagdes de pregos, conforme se verifica abaixo:

3.4.1. Dado da fundagio que aptresentou proposta de prego o
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¢ Setvigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC - CNPJ: 03.648.344/0001-08

ITEM ESPECIFICACOES UNID. | QTD. | VALOR UNIT | VALOR TOTAL

01 PRIMEIROS CUIDADOS COM O BEBE Serv, 01 R$ 4.226,00 R$ 4.226,00
02 DESIGN DE SOBRANCELHAS Serv. 02 R$ 7.647,00 R$ 15.294,00
03 OVOS DE PASCOA Serv., 01 R$ 5.566,00 R$ 5.566,00
04 INFORMATICA BASICA Serv. 03 R$ 8.139,00 R$24.417,00
05 SOBREMESAS COMERCIAIS Serv. 02 R$ 4.166,00 R$ 8.332,00

VALOR GLOBAL R$ 57.835,00

s 3.4.2. Dos Valores Apresentados

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC, no valor
global R§ R$ 57.835,00.

3.5. Assim, tendo a SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC,
aptesentou valotes compativeis com o valor praticado no mercado.

4. DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos para cobrit as despesas encontram-se na dotagio orgamentitia n°
14.02.08.243.0078.2.095.0000,  14.02.08.244.0081.2.102.0000  Elemento de Despesas:
3.3.90.39.00. Fonte de Recursos: 1.660.0000.00.

Itaitinga (CE), 03 de margo de 2023

SERVIDOR MUNICIPAL
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