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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAITINGA DO ESTADO DO CEARA

Ref.: Pregao eletrénico n® 1201.04.01/2022 — PERP

ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO DE LIVROS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 15.340.288/0001-10 , com sede em Av.
Beira Rio, n° 151, Tamatanduba, Eusébio/CE, CEP: 61.760-000, e-mail:
atosdistribuidoradelivios@gmail.com, neste ato representado por sua sécia Srta. LIRIA
MELO DE PAULA, portadora do RG n° 2006009130810 SSP/CE e CPF n° 043.030.693-
88, respeitosamente, vem, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da deciséo
que ocasionou sua desclassificagdo do Pregéo Eletrénico n°® 1201.04.01/2022 — PERP,

pelas razdes a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preliminarmente, conforme prevé o art. 44, caput do Decreto 10.024/2019 e

o item 10.3.1 do edital, a recorrente reqistrou na prépria sessio publica do Pregéo a

intencdo em recorrer.
Ademais, o art. 4°, XVIIl da Lei 10.520/2002 e o art. 44, §1° do Decreto

10.024/2019, bem como o disposto no item 10.3.2 do edital, concede o prazo de trés

dias para apresentacao das razées do recurso.

Dessa forma, verifica-se a tempestividade, visto que a decisao ocorreu em

25 de janeiro de 2022 em sesséo de licitagdo, sendo o prazo para interpor recurso até
o dia 28 de janeiro de 2022.

DOS FATOS

O Pregéo eletrénico n°® 1201.04.01/2022 — PERP com o objeto registro de

preco visando a aquisicdo de tendas, cadeiras, carteiras para atender as necessidades

da Secretaria de Educac&o do municipio de ltaitinga iniciou no dia 20/01/2022 as
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09:00:00 a abertura de propostas. Nesse primeiro lote participavam 04 (quatro) ~

empresas.

Observa-se no sistema que durante o primeiro lote o Pregoeiro informa ao
Licitante 04 que o lance dado foi errado, uma vez que o lance inicial estava com o preco
unitario e a licitagéo é valor global. Em seguida, o Pregoeiro informa que ird cancelar o

lance para que o licitante corrija a falha. Vide imagem.
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No segundo lote, participavam 02 (dois) empresas. Contudo, ndo houve
essa maleabilidade do Pregoeiro quanto a correcao de valores, como ocorreu no

primeiro lote.

No dia 25/01/2022, ap6s 01 (uma) semana de analise de documentacao, o
Pregoeiro inabilitou a ATOS ASSESSORIA por ndo atender ao item 8.25.5 do edital que
diz: “Comprovacao de capital social de 10% (dez por cento) do valor global estimado da

contratacao”. Vide imagem abaixo.
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Contudo, a Recorrente foi indevidamente inabilitada, tendo em vista que o
capital social da empresa é de R$ 112.000,00 (cento e doze mil reais) e o lance dado
foi de R$ 1.120.000,00 (um milh&do cento e vinte mil reais). Ou seja, a recorrente
obedeceu aos parametros solicitados pelo edital, conforme €& possivel verificar no
contrato social. Vide o contrato social.
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Constata-se que a recorrente atendeu a exigéncia do edital 8.25.5.

Além disso, o item 9.1.3 do edital dispde que:

9.1.3. Na elaboracdo da proposta, o prego cotado podera ultrapassar o
limite maximo discriminado no mapa de pregos constante no processo
administrativo que deu origem e este edital, entretanto, na fase de lances, o
lance final, devera atingir preco igual/inferior ao limite maximo
constante no referido mapa de precos. (destague nosso)

Dessa forma, esta claramente comprovado que a ATOS ASSESSORIA

cumpriu todas as exigéncias do edital e que as Razdes do Recurso devem prosperar.

DO DIREITO

Primeiramente, vale salientar que o pregéo eletrénico € uma modalidade
licitatéria em que seus atos devem ser devidamente conduzidos em conformidade com

os principios constitucionais, previstos no art. 37, caput da CF/88, e os principios
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estabelecidos no art. 2° caput do Decreto n° 10.024/2019, como também do art. 3°’,
caput da Lei 8.666/1993.
Dentre os principios estabelecidos nos artigos acima, faz-se necessario

destacar os Principios da Igualdade. da vinculacdo ao instrumento convocatério e do

julgamento obijetivo.

O Principio da Igualdade diz respeito a um tratamento igualitario entre todas

as partes. Ou seja, ndo deve existir favorecimentos a uns gerando prejuizos a outros.
No caso em concreto, percebe-se que houve essa violacédo, ja que houve tratamento
diferenciado aos licitantes do primeiro lote, sendo dada a oportunidade em consertar
valores. Quanto aos licitantes do segundo lote ndo houve nenhuma oportunidade de
correcao para que, se fosse 0 caso, ser resolvido no proprio sistema com o fim de néo
prejudicar o Municipio de ltaitinga e os licitantes.

Em relagédo ao Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, o

doutrinador Carvalho Filho narra que:

A vinculag&o ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao ¢
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcéo na via
administrativa ou judicial. (destaque nosso)

O doutrinador Hely Lopes Meireles define o edital como “a lei interna da

licitacao”. Isso significa que o edital vincula tanto licitante como a Administracdo Publica.

O art. 41, caput da Lei 8.666/1993 dispde que “a Administracdo nédo pode
descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Nesse sentido, observa-se.que ndo houve por parte da empresa a quebra

de nenhuma regra estabelecida pelo‘edital, tendo apresentado todos os reguisitos

necessarios para ser considerada apta perante o Municipio, como ja demonstrado.

Quanto ao Principio do Julgamento objetivo, constata-se que houve a

guebra desse principio. Esse principio diz que os julgamentos dos certames devem
acontecer de acordo com as normas estabelecidas no edital.

Considerando o item 9.17 do edital que versa:

9.17. Em caso de desclassificagdo da proposta, ou se a empresa desatender
as exigéncias habilitatorias, o fornecedor sera desclassificado, e poderao ser
convocados outros fornecedores subsequentes, pela ordem de
classificagdo dos precos, até a obtencao de uma proposta que atenda
aos requisitos técnicos do edital. (destaque nosso)
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A recorrente, como supracitado, ficou na segunda ordem de classificacdo
dos precos, sendo a empresa subsequente com a desclassificagdo da primeira licitante.
Pelo ja exposto, o argumento registrado no sistema para desclassificacdo da ATOS
ASSESSORIA com base no item 8.25.5 do edital ndo merece prosperar, devendo a

decisdo da Pregoeira ser reformada, uma vez que a recorrente estad atendendo as

exigéncias habilitatorias e os requisitos técnicos do edital, conforme versado no item

9.17 acima.
O artigo 40 do Decreto n°® 10.024/2019 versa que:

Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentagéo relativa:

| - a habilitag&o juridica;

il - a qualificagéo técnica;,

il - a qualificagdo econémico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;,

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e
municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituicao e no inciso. XVIIl do caput do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993.

Ademais, o art. 4°, Xlil da Lei 10.520/2002 dispde que:

Xlll - a habilitagao far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta em
situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e qualificacdes técnica
e econémico-financeira; (destague nosso)

Segundo os artigos supramencionados a recorrente esta habilitada, sendo
a ATOS ASSESSORIA declarada vencedora, nos moldes do art. 4°, XV da Lei
10.520/2002 e do art.43, § 8° do Decreto n° 10.024/2019 que dispdem que o licitante

serd vencedor ao atender as exigéncias fixadas no edital.

Portanto, averiguado tais fatos e fundamentos, percebe-se que o recurso
deve prosperar, sendo a decisdo do Pregoeiro Reformada, habilitando a ATOS
ASSESSORIA.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer, respeitosamente:

Camilla Beckman — OAB/CE 34.656
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A. O recebimento do presente RECURSO por ser tempestivo, sendo julgado
procedente integralmente;

B. Seja reformada a decisdo do Douto Pregoeiro que desclassificou a ATOS
ASSESSORIA, tendo em vista os fundamentos expostos que comprovam o
cumprimento das exigéncias do edital que a tornam habilitada;

C. Caso o Douto Pregoeiro opte por manter sua decisao, requer que o RECURSO
seja remetido a autoridade superior competente para apreciagao, com esteio no
art. 13, IV do Decreto n°® 10.024/20189.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Fortaleza/CE, 27 de janeiro de 2022.

~ DocuSigned by:

2B8EC11BE2FF47F

Camilla Beckman Borges
OAB/CE 34.656
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PROCURACAQ “AD JUDICIA ET EXTRA”

OUTORGANTE: ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO DE LIVROS EIRELI,
inscrita no CNPJ n° 15.340.288/0001-10 , com sede em Av. Beira Rio, n° 151, Tamatanduba,
Eusébio/CE, CEP: 61.760-000, e-mail: atosdistribuidoradelivros@gmail.com, neste ato
representado por sua sécia Srta. LIRIA MELO DE PAULA, portadora do RG n°
2006009130810 SSP/CE e CPF n° 043.030.693-88, e-mail: liriameloep@gmail.com,
residente e domiciliada @ Rua Alameda Verde, n° 100, Bl 02, apto 502, bairro Coagu,
Eusébio/CE, CEP: 61.760-000.

OUTORGADO: Camilla Beckman Borges, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/CE
n° 34.656, residente e domiciliada a Rua Belo Horizonte II, n® 260, Bl 01, apto 302, bairro
Jardim Limoeiro, CEP 298.164-084, Serra/ES.

PODERES GERAIS: Por este instrumento particular constituo a causidica supra qualificada
concedendo-lhe poderes para o foro em geral com as clausulas AD JUDICIA ET EXTRA,
podendo agir em qualquer juizo, instancia ou Tribunal, bem como perante as reparticdes
publicas federais, estaduais e municipais, tendo poderes para propor contra quem de direito
as acoes competentes e defender o(s) outorgante(s) nas demandas em que for(em) réu(s),

seguindo-as até final decisao, interpondo os recursos legais e acompanhando-os.

PODERES ESPECIFICOS: De igual modo, concedo a advogada constituida, poderes
especiais para confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar
ao direito sobre o qual se funda a acéo, receber, dar quitagéo, retirar autos de cartérios
judiciais e de reparticdes publicas, inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou

sem reserva de iguais poderes.

Fortaleza/CE, 27 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital por #-DogySigned by:

LIRIA MELO DE URAMELODE ; % P

PAULA:0430306938 pauLAD4303069388 2 do we ed
Dados: 2022,01.28 10:34:51

8 0300 2CDDO3E934C24EE

OUTORGANTE
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ABYODACIA EMPRESASRIAL

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIROC DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREF'/EITLJI
MUNICIPAL DE ITAITINGA/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: MAGAZINE DOS MOVEIS EIRELI
Licitante: PREFEITURA MUNICIPA DE ITAITINGA/CE
Pregao Eletronico: 1201.04.01/2022

MAGAZINE DOS MOVEIS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o no 26.537.584/0001-22, ¢com sede e foro juridico na Avenida Dom Manuel, n®
1180, Bairro Centro, Fortaleza, Ceard, CEP 60.060-091, vem, tempestivamente, a presenca de
Vossa Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos do Edital em referéncia,
que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I - DOS FATOS

1. Na presente licitagdo, a Recorrente, apds logra-se vencedora, fora desclassificada pelo
seguinte motivo:

"25/01/2022 11:58:21 Pregoeiro: Inabilitacdo do MAGAZINE DOS MOVEIS
EIRELI ME / Licitante 2: empresa ndo atendeu o item 8.25.5. Comprovacdo
de capital social de 10% (dez por cento)} do valor global estimado da

contratacdo.”

* TRECHO DO EDITAL

2. Logo apds a desclassificagao da Recorrente informou o interesse em interpor recurso.
Veja-se:

"25/01/2022 14.:25:38 MAGAZINE DOS MOVEIS EIRELI ME / Licitante 2: (RECURSO).
MAGAZINE DOS MOVEIS EIRELI ME / Licitante 2, informa que vai interpor recurso,
informamos intensdo de recurso. A empresa fol desclassificada por néo possuir capital
social de 10% do valor estimado no lote, no entanto o prego de referéncia ndo se
encontra disponivel no edital. Desse modo a comissao ndo pode julgar por um
fato impossivel de ser cumpirido, visto que tal valor ndo constava em edital.
Outro fato € que o edital informa que o pregoeiro pode negociar com o fornecedor. Em
nenhum_momento foi informado nada, nem requerido qualquer abatimento no preco
aa proposta afim de adequacdo. Desse modo requeremos a aceitacdo da intencao de
recorrer.”

sprrod
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&5 9861471805
tarasiéralvesadv.com

Sowww ralvesadv.eom



AR AL

3. Como ja apontado alhures, a empresa foi desclassificada em razdo de ndo possuir capital
social de 10% (dez por cento) do valor estimadq no lote, OCORRE QUE CITADO PRECO DE
REFERENCIA NAO SE ENCONTRA DISPONIVEL NO EDITAL, logo, ndo ha como calcular a
adequagao ou ndo do citado percentual. Com toda a vénia devida, é abusiva tal imposicgo.

II — DAS RAZOES RECURSAIS

4. Além disso fica cristalino o erro nas informages da desclassificacdo, visto que o edital em
nenhum momento menciona 10% do estimado e sim 10% da contratagdo, conforme item 8.25.5,
fato este que deve ser revisto pela comissdo por estar em desconformidade com o edital.

5. Urge dizer que a proposta total € de R$ 1.359.000,00 (um milhéo, trezentos e cinquenta e nove
reais), enquanto que o capital social da Recorrente € de R$ 127.200,00 (cento e vinte e sete mil e
duzentos reais). Destarte, para adequar a solicitagdo do edital a empresa bastava a empresa
Recorrente fazer uma redugao de 7% (sete por cento) na proposta, para com isso ser habilitada
dentro do parametro de 10% (dez por cento) da contratacao.

6. Para que tal reducdo ocorresse, a comissao deveria fazer valer a possibilidade de
negociacao entre a Recorrente e a Comissao de Licitacdo, o que poderia dar a Recorrente a
possibilidade de sanar o fato impeditivo para finalizar da contratacao, o que nao ocorreu, em
detrimento da supremacia do interesse publico.

7. Registre-se que, a bem da verdade, houve falta de competitividade na licitagdo, eis que
apenas duas empresas participaram, em razao disso, a Recorrente, por ser uma empresa de
grande renome e com uma longa vida de mercado, ainda possui/possuia margem pra
readequar a sua margem, adequando-se a regra de possuir capital social de 10% (dez
por cento) do valor estimado no lote, o que por sinal ira beneficiar o ente publico com
o pagamento de preco ainda menor.

8. Nesse sentido, como houve vicio na fase de aceitagdo das propostas, o procedimento deve
retornar a esta fase afim de corrigir os equivocos e prosseguir no moldes do edital.

9. Por fim, € necessério pontuar que a supremacia do interesse publico deve ser concretizada
sempre. In casu, é certo que o pregao foi finalizado com o status de “fracassado”, nao obstante,
o municipio continua precisando dos produtos, porquanto serd penalizado por um fato
completamente sanavel e reversivel.

10. Pelo exposto, requer o provimento do recurso para que seja possivel a Recorrente sanar
o problema apontado.

III - DO PEDIDO N

K. ALVES
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11, Requer que seja conhecido o presente recurso, eis que tempestivo, € que no mé‘rjt‘oi s
dado provimento para que seja possivel a Recorrente sanar o problema apontado, bem cof
para seja homenageado o principio da supremacia do interesse publico, por ser a decisdo

que melhor atende aos auspicios da Justiga.

Nestes termos, pede e, respeitosamente, espera deferimento.
Fortaleza (CE), 28 de janeiro de 2022.
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MAGAZINE DOS MOVEIS EIRELI
CNPJ 26.537.584/0001-22
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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 1201.04.01/2022 — PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE TENDAS,
CADEIRAS, CARTEIRAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITAITINGA.

RECORRENTE: MAGAZINE DOS MOVEIS EIRELI
CNP] n® 26.537.584/0001-22

EDUARDA ALMEIDA SILVESTRE, brasileira, Pregoeira da
Prefeitura de Municipal Itaitinga/CE, instada a se pronunciar acerca do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela licitante MAGAZINE DOS MOVEIS EIRELI,
CNP] n® 26.537.584/0001-22, nos autos do processo administrativo de pregao eletronico n”
1201.04.01/2022 — PERP, passa a apresentar suas consideracoes, fazendo-as pelos

fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:
1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recurso administrativo
apresentado pela licitante recorrente em face da sua inabilitacaio nos autos do processo de
pregao eletronico n® 1201.04.01/2022 — PERP, diante do que reza o artigo 44 do Decreto

Federal n® 10.024/19.

B i 3 @ = #® @ £ # @ % & # £ ] & ® * L4 - ® @ ® & @ # @
2 Av. Cel Virgiho Tévora, 1710, taitinga - Ce s prefeituraditaitinga.ce.oov.b
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Logo, o recurso administrativo ¢ conhecido. Sem contrarrazoes.
2. DOS FATOS E DO MERITO

Passando-se a analise do mérito, apos exame dos argumentos

apresentados pela licitante recorrente, a pregoeira entendeu nao serem os MesmMos pertinentes.

Como ¢ cedico, todo licitante ao manifestar interesse em participar da
disputa deve estar atento aos regramentos contidos no edital do certame, porquanto é

necessario atender as disposicoes ali contidas.

Assim posto, a licitante recorrente foi considerada como inabilitada
porque nao cumpriu com a condicio assentada no requisito 8.25.5 do instrumento de

convocagao, que assim dispoe: «

8.25.5. Comprovacio de capital social de 10% (dez por cento) do valor global

estimado da contratacao.

Nesse contexto, nos parece acertado colacionar o dispositivo legal que

ampara o topico do edital. Vejamos:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificacio econdmico-financeira limitar-

se-a a:

()

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o w
paragrafo anterior nao poderi exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado |
da contratacio, devendo a comprovacio ser feita relativamente a data da

apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacio para esta dawa

através de indices oficiais. (grifo nosso)
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Como se depreende, a clausula editalicia esta em consonancia com a
’ {
legislacao em vigor. Veja-se que a Administracao, ao exigir que o interessado comprove ter
gisiac g ) ] cao, g
capital minimo de 10% (dez por cento), nio infringiu qualquer dispositivo legal, porquanto

existe previsao legal inequivoca para tal desiderato.

Com efeito, nao existe um critério estatico para a qualificacao, havendo
margem de discricionariedade para a Administracao definir de que forma sera avaliada a

capacidade financeira do licitante. Para a Sumula 275 do Tribunal de Contas da Uniao-TCLU™:

Sumula 275: Para fins de qualificacio econdémico-financeira, a Administracao
pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo,
patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucio

de obras e servicos.

Assim sendo, conforme determinacao do art. 3°, § 1° inciso I, da lLei
Federal n® 8.666/93 devem ser afastadas as clausulas que restrinjam o carater competitivo do
certame quando impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato, o que,

claramente, nao ¢ o caso.

De forma que, a fixacao do percentual referente ao capital social se
insere na esfera de atuacio discricionaria da Administracao, de forma que nao ha qualquer tipo

de irregularidade.

Quanto a ausencia de preco de referéncia no edital, esclarecemos que
pela natureza da modalidade, nao ¢ impositiva a divulgacao da estimativa de precos. Segundo

o ministro Benjamin Zymler:

(-.) Na licitacio na modalidade pregio, o orcamento estimado em planilhas de

quantitativos e pregos unitarios nao constitui um dos elementos obrigatorios do

¢ Av Cel Virgilio Téavora, 1710, Haltinga - Ce
{85 3377143610
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edital, devendo estar i11sérido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao
certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacio da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de
informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os

meios para obté-lo. (Processo n® 010.909/2001-7. Acordao n® 114/200 — TCL)

Ademais, apenas para ilustrar, a Lei n° 10.520/2002 preconiza os
clementos que constarao no edital, inexistindo a obrigatoriedade de constar no edital o
orcamento e planilhas estimando do custo da contrataciao, sendo obrigado constar tio

somente no processo licitatorio.
Na mesma toada, o artigo 15, do Decreto n°10.024/2019, diz que:

Art. 15, O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacio, se
niao constar expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgaos de controle externo ¢
interno.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo
aceitavel para a contratacio sera tornado publico apenas ¢ imediatamente apos
o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgacio do
detalhamento dos quantitativos ¢ das demais informacoes necessarias a

elaboragio das propostas.

Portanto, nao se vislumbra nenhuma ofensa aos principios da legalidade,
da isonomia ou ao carater competitivo do certame, revelando-se o comportamento da
Administracio aquiescente com os preceitos legais, nao havendo, portanto, que se aduzir a
qualquer irregularidade, tendo a pregoeira ¢ a equipe de apoio observado o regramento do
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio para fins de decidir acerca da inabilitacio

do licitante recorrente.

¢ Av. Cel Virgihio Tavora, 1210, tattings - Ce v prefeituradiitaitinga.ce.qov.ir
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JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, tergiversando acerca do

principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, leciona que:

“O edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a Administracao, desse modo ¢ ato
vinculado e niao pode ser desrespeitado por seus agentes”. (Manual de Direito M

Administrativo’, 14* ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2005, p. 226)”

No mesmo sentido, ¢ a inteligéncia do aresto abaixo:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL. LICITACAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXTEMPORANEA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. O Principio  da  Vinculacao ao  Instrumento
Convocatorio, conforme  entendimento  consagrado  na  doutrina ¢
jurisprudéncia, traduz-se na obrigacio da Administracao ¢ do licitante em
observar as normas e condicoes estabelecidas no ato convocatorio. Nada,
portanto, podera ser criado ou feito sem expressa previsao no edital do
certame. Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. 2.
Apresentacio de documentos em momento posterior ao ato de credenciamento
¢ comparecimento ao pregao presencial, conforme previsao no edital. Os
requisitos de habilitacio devem ser aferidos quando do momento proprio
definido no instrumento convocatorio, pois a convalidacio posterior implica
prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes que nao participaram do certame
em face do momentineo nao preenchimento dos requisitos legais ¢
administrativos. In casu, o que se constata, € a tentativa da Administracio
Publica de convalidar equivoco lacunoso no proceder da empresa vencedora
posteriormente  ao  definido no edital do certame. O momento  para
atendimento das taxativas exigéncias do ediral, em se tratando de pregao
presencial, era o ato de credenciamento e comparecimento a sessio publica do

pregio, o que nao ocorreu, havendo desatendimento ao Instrumento

el Virgilio Tavora, 1710, Haitinga - Ce o prefelturacitaitinga.ce g
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Convocatorio. 3. Ademais, o artigo 43, 3°, da Lei n® 8.666/93, aventado pela
municipalidade, ¢ tranquilo ao facultar a comissao ou autoridade, em qualquer
fase do certame, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacgao que deveria constar originariamente da proposta, o

que incorretamente ocorren na hipotese em julgamento. 4. Manutencao da

sentenca pela eliminacdo da empresa vencedora por vicio de representacio na
fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELACAO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME. (T]J-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura
Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda Camara Civel,

Data de Publicacao: 11/11/2020)

Por fim, relativamente, a suposta falta de compenvidade, ¢ pertinente
sopesar que o edital foi disponibilizado nos meios de imprensa determinados na legislacao
aplicavel, de modo que nao ha controle acerca da participacao de interessados, nao tendo a

pregoeira qualquer ingeréncia a respeito. m

4. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, o RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ conhecido,
diante da sua tempestividade, mas no mérito, ¢ IMPROVIDO, mantendo-se a mnabilitacao da
licitante MAGAZINE DOS MOVEIS EIRELI pelo inequivoco descumprimento do item
item 8.25.5 do edital, tudo, em conformidade com os principios da vinculagao ao instrumento
convocatorio, da igualdade, da impessoalidade e da legalidade.

Essa é a decisao.

Itaitinga/CE, 15 de fevereiro de 2022.

Eduarda Almeida Silvestre
Pregoeira Oficial do Municipio de Itaitinga
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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 1201.04.01/2022 — PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE TENDAS,
CADEIRAS, CARTEIRAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARILA
DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITATTINGA.

RECORRENTE: ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO DE LIVROS
EIRELI
CNPJ n° 15.340.288/0001-10

EDUARDA ALMEIDA SILVESTRE, brasileira, Pregocira da
Prefeitura de Municipal Ttaitinga/CE, instada a se pronunciar acerca do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela licitante ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E
COMERCIO DE LIVROS EIRELI, CNP| n° 15.340.288/0001-10, nos autos do processo
administrativo de pregio eletronico n® 1201.04.01/2022 — PERP, passa a apresentar suas

consideracoes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:
1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recurso administrativo
apresentado pela licitante recorrente em face da sua inabilitagao nos autos do processo de
& ® ® L] @ ® ® #* ® w #® % # L4 * # & & ® & ® L4 L] L d # & ® ® ® L ®
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pregio eletronico n® 1201.04.01/2022 — PERP, diante do que reza o artigo 44 do Decreto
FFederal n® 10.024/19.

Logo, o recurso administrativo ¢ conhecido. Sem contrarrazoes.
2. DOS FATOS E DO MERITO

Passando-se a analise do mérito, apos exame dos argumentos

apresentados pela licitante recorrente, a pregoeira entendeu serem os mesmos pertinentes.

Como ¢ cedico, todo licitante ao manifestar interesse em participar da
disputa deve estar atento aos regramentos contidos no edital do certame, porquanto ¢

necessario atender as disposi¢oes ali contidas.

Assim posto, a licitante recorrente foi considerada como inabilitada a
porque nao cumpriu com a condicao assentada no requisito 8.25.5 do instrumento de

convocacao, que assim dispoe:

8.25.5. Comprovacao de capital social de 10% (dez por cento) do valor global

estimado da contratacao.

Nesse contexto, nos parece acertado colacionar o dispositivo legal que

ampara o topico do edital. Vejamos:

Art. 31, A documentacao relativa a qualificacio econdmico-financeira limitar- w
se-a a:

)

3¢ O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o

—~

(2

paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado

#® L % i # @ # @ # # ) ® @ ® ® @ ® @ ® @ @ © @ - & ®
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da contrataciao, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da
apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao para esta data

através de indices oficiais. (grifo nosso)

<

Do recurso apresentado, em reanalise dos documentos “contrato social
consolidado”, Protocolo n” 211674567, registrado na Junta Comercial do Estado do Ceara,

com capital social de R$ 112.00,00 (cento ¢ doze mil reais).

Como se depreende, a clausula editalicia esta em consonancia com a
legislacao em vigor. Veja-se que a Administracao, ao exigir que o interessado comprove ter
capital minimo de 10% (dez por cento), considerando o ultimo lance apresentado no valor
global R$ 1.120.000,00 (um milhao cento ¢ vinte mil reais) nao infringiu qualquer dispositivo

legal, porquanto existe previsao legal inequivoca para tal desiderato.

Com efeito, nao existe um critério estatico para a qualificacao, havendo
’ P 9 G0,
margem de discricionariedade para a Administracao definir de que forma sera avaliada a

capacidade financeira do licitante. Para a Simula 275 do Tribunal de Contas da Uniao-TCLU":

Sumula 275: Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracao
pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo,
patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura ¢ de execucio

de obras e servicos.

Asstm sendo, conforme determinacao do art. 3%, § 17, inciso I, da Lei
Federal n® 8.666/93 devem ser afastadas as clausulas que restrinjam o cardter competitivo do
certame quando impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato, o que,

claramente, nao ¢ o caso.

Av. Cel. Virgitio Tavera, TH10, Haltinga - Ce ¢ prefeituragitaitinga.ce
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De forma que, a fixacao do percentual referente ao capital social se

insere na esfera de atuacao discricionaria da Administra¢ao, de forma que nao ha qualquer tipo

de 1rregularidade.

Portanto, nao se vislumbra nenhuma ofensa aos principios da legalidade,

da isonomia ou ao carater competitivo do certame, revelando-se o comportamento da

Administracao aquiescente com os preceitos legais, nao havendo, portanto, que se aduzir a

qualquer irregularidade nos documentos apresentado, considerando a pregoeira ¢ a equipe de

apoio observado o regramento do principio da vinculacio ao instrumento convocatorio para

fins de decidir acerca da habilitacao do licitante recorrente.

& % [ i @

Em conformidade com o artigo 41 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 41, A Administracio nao pode descumprir as normas ¢ condicoes do

edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

Nesse trilhar, sao os arestos abaixo:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL. LICITACAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE  DOCUMENTOS
EXTEMPORANEA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. O Principio  da  Vinculacio a0 Instrumento
Convocatorio, conforme  entendimento  consagrado  na  doutrina e
jurisprudeéncia, traduz-se na obrigacao da Administracio e do licitante em
observar as normas ¢ condicoes estabelecidas no ato convocatorio. Nada,
portanto, podera ser criado ou feito sem expressa previsio no edital do
certame. Precedentes desta Corte ¢ do Superior Tribunal de Justica. 2.
Apresentacao de documentos em momento posterior ao ato de credenciamento
e comparecimento ao pregio presencial, conforme previsao no edital. Os

requisitos de habilitacio devem ser aferidos quando do momento proprio

& # & » &* » * # L] & ® # & - ® & - & @ ® L] Ll ® @
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definido no instrumento convocatorio, pois a convalidacao posterior implica

prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes que nao participaram do certame

em face do momentineo nao preenchimento dos requisitos legais ¢

administrativos. [z csu, 0 que se constata, ¢ a tentativa da Administracao ‘
Publica de convalidar equivoco lacunoso no proceder da empresa vencedora w
posteriormente  ao  definido no edital do certame. O momento para
atendimento das taxativas exigéncias do edital, em se tratando de pregao
presencial, era o ato de credenciamento e comparecimento a sessao publica do
pregio, o que nao ocorreu, havendo desatendimento ao Instrumento
Convocatério. 3. Ademais, o artigo 43, 3°, da Lei n® 8.666/93, aventado pela
municipalidade, ¢ tranquilo ao facultar a comissao ou autoridade, em qualquer
fase do certame, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢ao do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta, o
que incorretamente ocorreu na hipotese em julgamento. 4. Manutencio da
sentenca pela eliminacio da empresa vencedora por vicio de representacio na
fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELACAO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME. (T]-RS$ - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura

Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda Camara Civel,

Data de Publicacao: 11/11/2020)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
REMEDIO HEROICO IMPETRADO CONTRA A DECISAO DE
INABILITACAO. CONCESSAO DA ORDEM NA  ORIGEM.
INSURGENCIA DA IMPETRADA. INABILITACAO DA LICITANTE
QUE  SE  DEU POR AUSENCIA DE  APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS QUE NAO CONSTAVAM DO EDITAL, E QUE, M
COMPROVADAMENTE, HAVIAM  SIDO  ENTREGUES — PELA
LICITANTE. EDITAL QUE NAO PREVE REQUISITO DIE REGISTRO
DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL I NEM NO
_SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAQ DIGITAL, OFENSA AOS

L]
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PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. DESRESPEITO
AO CONTEUDO DO ART. 44 ¢ 45, DA LEI N. 8666/93. DIREITO
LIQUIDO L CERTO VIOLADO. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENCA EM REEXAME MANTIDA. "A vinculacio ao instrumento
convocatorio ¢ garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se a regra fixada nao ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correcio na via administrativa ou judicial" (FILHO, José dos Santos
Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 26* ed., Siao Paulo: Ed. Adas,
2013. p. 246).(T]-SC - AC: 03112093920148240039 Lages 0311209-
39.2014.8.24.0039, Relator: Carlos Adilson Silva, Data de  Julgamento:

04/04/2017, Primeira Camara de Direito Publico)

AGRAVO  DE INSTRUMENTO. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CODEMIG. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA REALIZACAO DE OBRA. PLANILIA DE PRECOS
UNITARIOS APRESENTADA EM DESACORDO COM OS VALORES
MAXIMOS REFEENCIAIS PREVISTOS NO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA. LEGALIDADE. APLICACAO
DOS  PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de
desclassificacio do processo licitatorio deflagrado pela CODEMIG, Referéncia:
Tomada de Precos 01/2017 - Processo Interno 02/17, de empresa que, embora
tenha apresentado o menor preco global, ofertou valores unitarios superiores a
determinados itens da planilha referencial da CODEMIG. 2. Nao se pode
acoimar de ilegal o ato administrativo de desclassificacio da empresa que, em
atengao aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio ¢ do
julgamento objetivo, basecou-se em previsao expressa do edital, bem como na

disciplina legal do art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/93. (I]-MG - Al

10000170327738001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento:
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19/09/2017. Camaras Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
20/09/2017) |

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TOMADA DE
PRECOS. DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA.
REQUISITOS.  COMPROVACAO. AUSENCIA.  PRINCIPIOS DA
VINCULACAO  AO  INSTRUMENTO CONVOCATORIO FE DO
JULGAMENTO  OBJETIVO.  OBSERVANCIA.  ENCESSO  DE
FORMALISMO E VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitatorio regido pelos principios da vinculacio ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a habilitacao de licitante depende da
comprovacao do preenchimento dos requisitos editalicios. 2. No Tomada de
Precos, ¢ incabivel al habilitacao de licitante que ndo  comprovou o
preenchimento dos requisitos de habilitacio, ainda que o mesmo tenha
apresentado a proposta mais vantajosa para a Administracio Publica. 3.
Recurso desprovido. (T]-ES - Al 00197097120138080000, Relator: JORGE
HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento: 07/10/2013,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicaciao: 17/10/2013)

Isto posto, assim como o principio da vinculacio ao instrumento

convocatorio, o principio da isonomia ¢ de fundamental importancia para a escolha da

Administracao, e que essa escolha nao pode ser aleatoria, porquanto nao deve a Administracao

favorecer, a um ou a todos os licitantes. Nesse sentido:

Art. 32 A licitacio  destina-se a  garantir a observancia do  principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdio ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Lei n° 8.666/93)

Assim, a Administracao deve tratar a todos igualmente, impessoalmente,
sempre visando a consecucao do interesse publico, restringindo-se a legalidade de scus atos,

sejam eles vinculados ou discricionarios, como no presente caso.

4. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, o RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ conhecido,
diante da sua tempestividade, mas no meérito, ¢ PROVIDO, alterando o resultado proferido
pela habilitacio da licitante ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO DE
LIVROS EIRELI, tudo, em conformidade com os principios da vinculacao ao instrumento

convocatorio, da isonomia e da legalidade.
Essa ¢ a decisao.

Itaitinga/CE, 15 de fevereiro de 2022.

Eduarda Almeida Silvestre
Pregoeira Oficial do Municipio de Itaitinga
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 1201.04.01/2022 — PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE TENDAS,
CADEIRAS, CARTEIRAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITATTINGA.

RECORRENTE: ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO DE LIVROS
EIRELI

CNPJ n® 15.340.288/0001-10

Trata-se da interposicao de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo licitante:
ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO DE LIVROS EIRELI inscrito no
CNPJ] sob o n® 15.340.288/0001-10, em razao de sua inabilitacio nos autos do processo de
pregao eletronico em epigrafe.

Perscrutando-se os autos e as razoes apresentadas pela pregoeira, acolho-as em sua totalidade,
em razao, em juizo de admissibilidade, a retificacao ao resultado proclamado, alterando o
decisorio pela sua habilitacao em cumprimento as determinacoes do edital

Agindo de modo diverso, estaria a Pregoeira, no meu pensar, a ferir os principios
constitucionais norteadores dos certames licitatorios, claramente enumerados nos arts. 3° ¢ 41
da Lei de Licitacoes.

Na esteira, ainda de modo mais inconteste, a igualdade entre os licitantes desprezando, aqueles
que agem com eficiencia, dentro da legalidade, atendem os regramentos editalicios com zelo,
prezando pela vinculacao ao edital.

Retornem os autos a pregoeira, para continuidade do procedimento.

Itaitinga - Ce, 16 de fevereiro de 2022

artins Frota
Secretatia de Educagio
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 1201.04.01/2022 — PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE TENDAS,
CADEIRAS, CARTEIRAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DI EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITAITINGA.

RECORRENTE: MAGAZINE DOS MOVEIS EIRELI

CNPJ n® 26.537.584/0001-22

Trata-se da interposicao de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pelo licitante
MAGAZINE DOS MOVEIS EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n® 26.537.584/0001-22, em
razao de sua inabilitacao nos autos do processo de pregao eletronico em epigrafe.

Perscrutando-se os autos e as razoes apresentadas pela pregoeira, acolho-as em sua totalidade,
em razao da confirmacio de que licitante recorrente deixou de atender a clausula 8.25.5 do
edital.

Agindo de modo diverso, estaria a pregoeira, no meu pensar, a ferit os principios
constitucionals norteadores dos certames licitatorios, claramente enumerados nos arts. 3° ¢ 41
da Lei de Licitacoes.

Na esteira, ainda de modo mais inconteste, a igualdade entre os licitantes desprezando, aqueles
que agem com eficiéncia, dentro da legalidade, atendem os regramentos editalicios com zelo,
prezando pela vinculacao ao edital.

Retornem os autos a pregoeira, para continuidade do procedimento.

Itaitinga - Ce, 16 de fevereiro de 2022

Secretaria de Educagio
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