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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSACQ DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

REF. PROCESSO LICITATORIO

TOMADA DE PRECOS N° 2021.07.013 TP

NASCENTE  CONSTRUCOES  LTDA-EPP, ja
devidamente identificada nos autos do processo licitatorio em
epigrafe, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria,

tempestivamente, com base no art. 109, I, ‘a” da Lei n® ~ /93
interpor:
RECURSO ADMINISTRATIVO POR

INABILITACAO DA RECORRENTE NA LICITACAO NA
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS ORIUNDA DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
ITAITINGA ~ CE POR MEIO DO EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS No. 2021.07.013 TP,

I-DATEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso € apresentado no prazo estabelecido no art. 109, 1, “a” da Lei
1" 8.666/93, devendo, portanto a Vossa Senhoria vir a aprecia-lo.

Pelo exposto, é imperioso que haja o reconhecimento da tempestividade do (N

recurso administrativo. J
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II-DOS FATOS

A Recorrente concorreu ao processo licitatorio N2 2021.07.013 TP, namodalidade
Tomada de Pregos, cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PAVIMENTACAQ EM PARALELEPIPEDO DO ACESSO A BR 116, NO MUNICIPIO
DE ITAITINGA/CE, CONFORME PROJETO BASICO E DEMAIS ANEXOS DO
EDITAL.

Tendo o processo seguido em seu rito normal de fases procedimentais, apds a
analise dos documentos de habilitacdo das empresas participantes, a empresa ora
Recorrente fora INABILITADA em face de suposto descumprimento dos item 4.5 e
subitem 4.5.1, ou seja, a empresa nao apresentou a certiddo do profissional em

contabilidade responsével pela assinatura no balanco conforme o edital.

Em outros termos, na parte em que se deve comprovar a qualificacdo econdmico
financeira da empresa licitante, o edital previu no item 4.5.1 que o balango patrimonial
deveria estar assinado pelo representante legal e por profissional de nivel superior na
area de contabilidade, registrado no CRC e ndo exigiu a certiddo do profissional de
contabilidade, vejamos:

End, Rua &azwumja ;»ﬁn,s”@ﬂf‘w da Coste n° 307, Lagoinha-Horironie/Ce- Sep 2887010 Complemento
Br 116 K 38,5 - Fone } 2A36-026 - Bmall nascenteitda@yvaboo.com b inso. Bunicipal S5357%

L
sy Y,
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ATA INTERNA DA ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

Por essa auséncia de documento nédo exigido no Edital, o presidente sequer
permitiu diligéncias a fim de comprovar o documento especifico, ou seja, que o contador
do balanco patrimonial estava devidamente registrado e regular junto ao consetho de
contabilidade, inabilitando, desde logo a empresa.
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Conforme se demonstrara, tal tema j& esta pacificado, sedimentado, reiterado
pelo Tribunal de Contas da Unido em diversos acérddos de seu pleno, e aplicados em
diversas licitacbes pelo Brasil.

A referida certiddo ndo encontra amparo na jurisprudéncia do TCU, uma vez que
o mesmo entende que ndo se deve exigir nos processos licitatorios documentos além
daqueles previstos nos aris. 27 a 33 da Les 8.356/93, conforme Acordaos no. 1.391/2009 e

1o, 808/2003, ambos do Plenario do TCU.

O entendimento do TCU ¢ de que a auséncia do CRP (Certificado de I

3382553 AT LA

ecighro
Legistro

Profissional) do contador ndo e de carater eliminatorio, tal tema ja esta pacificado,
sedimentado e reiterado pelo TCU em diversos acérdéos de seu pleno.

Em verdade o TCU uma vez informado dessa irregularidade vem suspendendo
as licitaces que ainda exigem o CRP, e punindo aqueles que insistem em tal provideéncia
desmedida.

O edital em nenhum momento solicita a certidao do CRF do contador, e sim de
balango devidamente assinado por contador habilitado para tdo fim, conforme nosso
balango apresenta.

Nesse sentido, a empresa como finalidade de demonstrar o equivoco de sua
inabilitacdo pelos fatos e fundamentos a seguir.

Il - DA INEXIBILIDADE DE CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL
DO CONTADOR. POSICAO PACIFICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ILEGALIDADE

Inicialmente, importante frisar que a empresa requerente foi inabilitada por ndo
ter juntado uma certidao do profissional em contabilidade responsavel pela assinatura
no balanco, porém atendendo a todas as exigéncias de balango patrimonial exigida pelo

Ocorre, todavia, que o requisito em si da exigéncia do CRC, seja ela qual fora,
com ou sem especificagdo, € por si so ilegal e ndo pode constar de licitaces, ainda mais
na modalidade Tomada de Precos.

O rol das exigéncias de habilitacdo na modalidade Tomada de Precos ¢ definido
no artigo 27 da Lei 8.666/93. Cabe observar que a Lel em comento ndo autoriza o drgao
licitante a exigir exclusivamente o Certificado de Registro Cadastral como condicdo de
participagao.
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Para qualificacdo econdmico-financeira ¢ exigido o Balanco Patrimonial (na
forma da Lei). Alguns drgdos exigem a certiddo de regularidade do profissional
{contabilista) que assina o balango, o0 que ndo € o caso da presente licitagdo.

Além de nao prevista na legislacdo, a exigéncia é desnecessaria, uma vez que ¢
presumida a veracidade das informacgtes dos documentos assim como ¢ presumida

também a legitimidade do profissional habilitado.

Eventualmente, restando duvida ou suspeita sobre a habilitacdo do profissional,

o julgador (presidente ou comissdo de licitacdo) poderia, em diligéncia, requerer 2

habilitacdo do profissional.

Diferente seria por exemplo, quando o edital exige a habilitacdo do profissional
engenheiro, responsavel técnico por determinado atestado de capacidade técnica. No
caso, a Lel 8.666/93 exige, expressamente, a regularidade do profissional perante a
entidade profissional competente, a teor do que dispde o artigo 30, incisos I e II, e
paragrafo 10, inciso L

Sob o aspecto juridico, deve-se considera como ilegal a exigéncia do CRP como

- . . : :
condicio de participagdo, principalmente, quando se trard da medalidade licitatério.

Ademais e, se porventura, ndo havendo sido juntada o CRP, porém, gozasse o
licitante de capacidade financeira efetivamente comprovada, avocar-se-ia, de plano, aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, de modo a ndo apenaria os
concorrentes, uma vez que a licitagdo ndo ¢ um fim em si mesma, sendo a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo com o devido julgamento imparcial e
isonOmico. Entretanto, em respeito a nobre percepcdo deste referenciado orgdo da
Administracac Publica Federal, ¢ com fulero no ACORDAO N° 642/201 TCU
Plenario/TCU, a Comissdo de Licitacio abster-se-a de exigir, nos editais de licitacao, a
apresentacdo da Certiddo de Regularidade Profissional, antiga DHP, junto o Balango
Patrimonial para devidas comprovagdes de qualificacac econdmico-financeira.

Apesar de a exigéneia da Certiddo de Regularidade Profissional (CRP) do
contador da empresa se da em razdo de estar prevista a Resolucao do Conselho Federal
de Contabilidade no. 1402/2012, de 27 de julho de 2021. Ressalta-se, no entanto, que tal
Resolugdo ndc tem o condao de alterar a Lei no. 8.666/93, que é taxativa quanto aos
documentos exigiveis. Além de ndo estar prevista na legislacdo, a exigencia torna-se
inclusive desnecessaria, uma vez que é presumida a veracidade das informagfes dog
documentos assim como € presumida também a legitimidade do profissional habilitad
Em caso de davidas acerca da habilitacdo do profissional, a Comissdo poderia reaiizaz
diligéncia e requerer a habilitacdo do profissional.

Ainda no que tange a exigéncia descabida da aposicdo da Certidao de
Regularidade Profissional do Contador, nas demonstracdes financeiros e c_onéézbeis

ot

TCU teve a oportunidade de ja se manifestar sobre o tema e ¢ vem fazendo desde 2(
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Deve-se considerar procedente o presente recurso, pois a exigéncia de aposicdo
de . DHP - Declaracdo de Habilitacdo Profissional, nos documentos contabeis das
licitantes, revelou-se excessiva, impertinente e antiisondmica, entendimento esse
corroborado pela Corte Suprema.

O proprio TCU, em acdrdao de seu PLENO, decidiu que as licitacGes devem
abster-se de exigir a aposi¢do do selo DHP —~ Declaracdo de Habilitacao Profissional nos
documentos contabeis, em face do pronunciamento do STF no Recurso Extraordinario

Esle)

no. 438142,

Esse Acérééo do Pleno do TCU, de 2009, vem servindo de parametro para
diversas outras decisbes, que vem sempre mantendo esse entendimento.

Em 2015, o TCU, mais

uma vez pode decidir sobre o tema da exigéncia excessiva
da Declaracio de Habilitagao Profissional ou Certiddo de Regularidade Profissional.

A exigéncia de apresentacdo de Declaracdo de Habilitacdo Profissional (DHP)
para fins de qualificacdo econdmico-financeira € ilegal e contrario ao disposto no art. 37,
inciso XXJ, da Constitui¢do Federal e no art. 3% Paragrafo 19, inciso 1, da Lei 8.666/1993.

Na decis@o do Acdrddo 1447-21/15, o TCU fez inclusive mencdo a farta
jurisprudéncia de sua corte, demonstrando que tal entendimento é pacifico, consolidado
e antigo!

Foram citados como exemplo, os seguintes acorddos: 2.993/2009, 1.052/2011
1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012 e 971/2012, todos do Plenario.

A exigéncia de apresentagdo de Declaragao e Habilitacdo Profissional (DHP) para
fins de qualificacdo econbmico-financeira também foi considerada cldusula
potencialmente restritiva a plena concorréncia da tomada de pregos.

Conforme decisdo do Acorddo 1447, TCU: " insercao no edital de exigéncia do

selo DHB ¢ ilegal e contrdria ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo federal
no art. 30, § 10, inciso 1, da Lei 8.666/1993".

lecentemente, o TCU no Acdrddo 56/2017, pelo seu plendrio, reiterou tal
entendimento, repetindo os exatos termos das decisdes anteriores, reforcando a
ilegalidade de tal exigéncia.

Repita-se que tal exigéncia sequer é licita e legal, conforme diversas decisdes do

TCU.

IV - IMPOSSIBILIDADE DE INABILITACAO - IMEDIATA NECESSIDADE DE
DILIGENCIAS. ACORDAO 1734/2009 - TCU PLENARIO
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Conforme antes demonstrado, o TCU e o Judiciario tém jurisprudéncia pacifica,
consolidada e antiga quanto a ilegalidade da exigéncia da Certiddo de Regularidade
Profissional do Contador.

Todavia, ainda que o presidente entendesse ¢

ue o item ndo estaria plenamente
cumprido, conforme as orientactes do TCU, o mesmo deveria requerer diligéncias da
empresa, para que demonstrasse sua adequacdo a esse pem«;x

A inabilitagdo da empresa por conta da inexisténcia de um documento de
egularidade profissional do contador ¢ uma formalidade exagerada e um rigor

H (S 1w

compietamente desproporcional a finalidade da licitacdo em questdo.
Veja-se o acordao 1734/2009 do TCU:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacio de propostas mais
vantajosas devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrclevantes e ndo causem
prejuizos 4 Admmzsfzfa;:a@ ou aos concarrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é farta no
sentido de que nio cabe Qé’S(fﬁSS{f?Cﬁga{? de licitante por erros matérias
SaAnaveis

A desclassificacio da empresa requerente em uma licitacdo para construgdes, por

ndo ter apresentado CRP do contador que assinou os documentos que atestam a situagdo
contabil da empresa, é por demais abusiva, devendo no minimo ter sido determinada
diligéncia para que a mesma apresentasse o documento nas especifica¢des requeridas.

Diz-se isto, pois a assinatura e registro do contador é claro no livro diario e
balanco patrimonial. Em outros termos, ndo se pode dizer que o contador que assinou o
balanco pammoma} ndo esta regular. Qualquer divida quanto a questao especifica do
balanco patrimonial deveria ser objeto de diligéncia

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: a orientagdo correta nas licitagBes ¢ a

N U T s T U S T P, M e lerBan et s PN L P I T
dmpt:n:m de ElgUiH}lHUﬁs inifeis ¢ a nao tf/i,sgrfx.u,m de formalidades e documentos

desnecessarios a qualificacao dos interessados em licitar.

De fato, reprimindo o rigor e formalismo o excessivo, entende o SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (5T]) que "rigorismos formais extremos e exigéncias intteis

ndo yudu;zuu duzir aifztﬁ‘fs}fttdka)u{}ﬁﬁéf a finalidade da lei” Uﬁmu‘quu se deve

prestigiar a competéncia da Comissdo de Licitacdo, que pode promover dili gé necia

destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo (art. 43, paragrafo 3%,
g

da Lei 8.666/1993), justamente para evitar que o excessivo rigor possa afabf:ar da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa
do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administragdo [...] No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento
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meramente explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir
confraprova e demonstracao do equivoco do que foi decidido pela Administracdo, sem
a quebra de principios legais ou constitucionais [...] O formalismo no procedimento
licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissoes ou defeitos irrelevantes.

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas
ao longo do procedimento licitatorio.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e
ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérdao 2302/2012 - Plenéario)

Em consonancia com o assunto PIETRO menciona que na realidade, o
formalismo somente deve existir quando seja necessario para atender ac interesse
publico e proteger os direitos dos particulares. [...] Trata-se de aplicar o principio da
razoabilidade ou da proporcionalidade em relacao as formas.

Todavia, os tribunais em analise editalicias, vém julgando a favor do licitante que
deixar de apresentar os documentos conforme exigidos no edital, se estes nadam
influenciam na demonstracdo que o licitante preenche os requisitos (técnicos e
financeiros) para participar do certame, como o caso em liga, principalmente porque o
balango fora apresentado e o mesmo estava registrado na junta comercial, o que nao
ocorreria se 0 contador ndo estivesse regular.

Nesse sentido, a inabilitacdo imediata da empresa requerente auséncia de
documento sequer exigido pelo Edital, devendo, no minimo, ser aberta diligéncia para
que a empresa requerente possa juntar tal documento com a especificacdo requerida.

vV - DOS PEDIDOS

8]
T

Isto posto, a Recorrente espera que as razdes ora invocadas sejam detidas

criteriosamente analisadas, para que seja reformulada a decisdo que INABILITOU
empresa Recorrente, e ao final, seja dado provimento ac recurso para o fim de declarar
a empresa NASCENTE CONSTRUCOES habilitada no presente processo licitatorio, haja
vista ter cumprido todas as exigéncias editalicias.

Néio sendo este o entendimento deste Presidente/Comissdo, requer-se, que o
presente recurso seja encaminhado a autoridade competente.

Alpegpe T PP ¢ Yo 3 "y .
Nesses Termos, Pede Deferimento. NASCENTE CONSAT CES LT
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‘3@%‘: O AGNINIETRADOR

Itaitinga/CE, 01 de dezembro de 2021

End, Bua Baimundo hourengs da Costa 1 307, Lagoinha-Horlzonte/Ce- Cep 82.8
Br 148 K 38,5 - Fone {(85) 38338-0028 - Email nassentelida@vahoc.com v §

7oAt x,,umg};emuﬁ
. Burgcipal BRRETE




