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TERMO: Decisorio.

TOMADA DE PRECOS N° 1509.01/2020/TP.

OBJETO: EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NAS RUAS JOSE
ABREU PITA, FRANCISCA ASSUNCAO RIBEIRO, JOSE LEITE FERREIRA,
TRAVESSAS VALDIR LOPES E FRANCISCO CORDEIRO DE OLIVEIRA, NO
MUNICIPIO DE ITAITINGA-CE, CONFORME CONVENIO N°. 014/CIDADES/2020 E
MAPP 4457.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: EVP SERVICOS E CONTRUCOES EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°.
34.631.462/0001-29.

RECORRIDA: Presidente da CPL e Comissédo de Licitagéo.

RESPOSTA AO RECURSO:

A Presidente da CPL do Municipio de Itaitinga vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa EVP SERVICOS E
CONTRUCOES EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°. 34.631.462/0001-29, com base no Art.
109, inciso I, “a” da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais

licitantes foram cientificados da interposi¢dio e trdmite do presente Recurso Administrativo,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Edital de Licita¢io n°. 1509.01/2020/TP

20.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1- Dos atos decorrentes das decisdes da Comissdo Permanente de LicitagGes, cabera
recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, a contar da
intimagiio do ato, contados da data da publicagdio na imprensa oficial, do respectivo
julgamento, ou no caso do artigo 109, § 1° de Lei n° 8.666/93, imediatamente apds a
lavratura da respectiva ata. Se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisfio, quando podera ser feita por comunicagfo direta aos interessados.
20.2. Interposto o recurso, sera comunicado as demais proponentes que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

20.3. Os recursos deverfo ser interpostos mediante petigdo devidamente arrazoada e
subscrita pelo representante legal da recorrente, dirigida 8 Comissdo de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de ITAITINGA.

20.4. Os recursos serdo protocolados junto & Comissdo de Licitagdo, de 2° a 6 feira, no
horério de 8h as 12h, em dias de expediente do érgdo.

20.5. O recurso serd dirigido a(s) Secretaria(s), por intermédio do(a) Presidente(a), o(a)
qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 (cinco) dias fteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciso ser
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proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso
pelo(s) Secretario(s).

20.6. Nio serdo admitidos recursos apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para responder
pela Licitante.

20.7. Nio sera concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente protelatorios
ou quando n#o justificada a inteng3o de interpor o recurso pelo Licitante.

20.8. O recurso tera efeito suspensivo.

20.9. O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.

20.10. A intimagdo dos atos decisorios da administragio — Presidente(a) ou
Secretario(s) — em sede recursal serd feita mediante afixagfio de copia do extrato
resumido ou da integra do ato no flanelégrafo da Comissdo e da Prefeitura de
ITAITINGA, como também na forma original da publicagéo do aviso de licitaggo.
20.11. Os autos do processo administrativo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados na sede da Comissdo de Licitag&o.

20.12- DA FORMALIZACAO DO RECURSO AMINISTRATIVO:

a)- O pedido de objegdo devera ser apresentado em duas vias pelo representante legal
da empresa no setor de licitagdo no prazo estipulado no item 21.1, com dados de
contato da impugnante no qual a Comissdo enviara resposta ao pedido.

b)- Somente serio aceitas as obje¢ées mediante peti¢io confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrdnica, em tinta ndo lavivel, que
preencham os seguintes requisitos:

i) O enderegamento & Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de
ITAITINGA,;

ii) A identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado
dos documentos comprobatorios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado
civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de identificagdo, devidamente
datada, assinada dentro do prazo editalicio;

iii) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens
contra razoados;

iv) O pedido, com suas especificagBes.

20.13 O recurso ou impugnagdes apresentadas em desacordo com as condi¢des deste
edital ndo serdo conhecidos.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio,
no enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissdo de
Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 22 de Qutubro de 2020,
para conhecimentos de todos os interessados.

DOS FATOS:

Dos motivos da sua inabilitagdio, conforme ata de julgamento (fase de habilitagfio)

do dia 13.10.2020:
INABILITACAO —~ 5. EVP SERVICOS E CONTRUCOES EIRELI,
inscrito no CNPJ sob o n°. 34.631.462/0001-29 — Motivos: a) auséncia da
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declarac@o prevista no item 4.2.4.9.2 do edital “declarando que possui pleno
conhecimento do local e condigBes de execugdo do objeto”; b) apresentou
capital social informado no Balango Patrimonial do ultimo exercicio financeiro
(2019) - (R$ 500.000,00), divergente dos valores do capital social constante no
ato constitutivo da empresa (R$ 250.000,00), bem como o capital social
informado no CREA/PJ (R$ 250.000,00);

Das alegagGes em fase de recurso da recorrente, contestando sua inabilitagéo:

Depois de realizada anilise em 13 (treze) de outubro de 2020, e em seguida publicado o
julgamento dos documentos de habilitagio das licitantes pela Comissdo de Licitagdo, apés o exame do que foi
1 MOTI ; “5. EVP SERVICOS E CONTRUCOES EIRELI],
inscrito no CNPJ sob o n°. 34.631.462/0001-29 - Motivos: a) auséncia da declaragio prevista no item
4.2.4,9.2 do edital "declarando que possui pleno conhecimento do local e condi¢des de execugio do objeto";
b) apresentou capital social informado no Balango Patrimonial do ultimo exercicio financeiro (2019) - (RS
500.000,00), divergente dos valores do capital social constante no ato constitutivo da empresa (R$
250.000,00), bem como o capital social informado no CREA/PJ (R$ 250.000,00);” contrariando as normas
edilicias, viemos através deste, COMPROVAR o Equivoco Grosseiro e ferimento aos Principios Bésicos da
Administragio Publica ¢ da Lei das LicitagSes, tealizada pela Respeitivel Comissio Permanente de Licitacdo
de Itaitinga/CE.

a) Encaminhamos anexo a cépia da declaragfio que atende o item 4.2.4.9.2 do edital "declarando
que possui pleno conhecimento do local e condigdes de execugio do objeto™, que foi apresentada
pela nossa empresa e faz parte do procedimento em epigrafe. Fato que nio precisa de nem mais
um argumento a nio ser o lapso desta nobre e respeitivel comissio.

b) No que tange a respeito do capital social ora questionado passatetnos a expor a essa augusta
comissdo, nossa empresa foi constituida em 19 de agosto de 2019, conforme consta em nosso
contrato social, € notério que o nosso capital social na data de abertura foi de R$ 250.000,00 (
duzentos e cinquenta mil reais), quando finda o 31 de dezembro de 2019, realizamos as nossas
demonstragdes contibeis do periodo de 03/09/2019 a 31/12/2019, é observado que o nosso
Capital Social aumentou, tendo em vista que a nossa empresa esta sempre em operacionalidade,
fazendo obras e prestando servigos de engenheira que é o nosso forte. Se a nobre comissio
observar o nosso Patriménio Liquido é no valor de 789.275,70 (setecentos € oitante e nove mil,
duzentos e setenta e cinco reais ¢ setenta centavos. Portanto esti tudo em conformidade com a
Legislagio Contibil, nio hd motivo a ser questionado.

(trecho extraido da peca recursal)

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que seja declarada habilitada,
entendendo ser injusta a sua inabilitagdo, uma vez que cumpriu com todas as exigéncias
necessdrias a sua qualificacdo econdmico financeiro diante dos ditames legais.

E o relatério.

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS e do DIREITO:
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QUANTO AS MOTIVOS ESPECIFICOS DA INABILITACAO DA RECORRENTE —
Motivos- b) apresentou capital social informado no Balango Patrimonial do ultimo exercicio
financeiro (2019) - (R$ 500.000,00), divergente dos valores do capital social constante no ato
constitutivo da empresa (R$ 250.000,00), bem como o capital social informado no CREA/PJ
(R$ 250.000,00),

De outro modo a recorrente ao justificar as divergéncias apontadas pela
comisséo julgadora nos motivos de inabilitagdo se ateve a apresentar as seguintes justificativas,
(conforme trecho extraido do termo de recurso administrativo):

b) No que tange 2 respeito do capital social ora questionado passaremos a expor 2 essa augusta
comissio, nossa empresa foi constituida em 19 de agosto de 2019, conforme consta em nosso
contrato social, é notdrio que o nosso capital social na data de abertura foi de R$ 250.000,00 (
duzentos e cinquenta mil reais), quando finda o 31 de dezembro de 2019, realizamos as nossas
demonstragdes contibeis do periodo de 03/09/2019 a 31/12/2019, é observado que 0 nosso
Capital Social aumentou, tendo em vista que a nossa emptesa esta sempre em opetacionalidade,
fazendo obras e prestando setvicos de engenheira que é o nosso forte. Se a nobre comissio
observar o nosso Patriménio Liquido é no valor de 789.275,70 (setecentos ¢ oitante e nove mil,
duzentos e setenta e cinco reais ¢ setenta centavos. Portanto estd tudo em conformidade com 2
Legislagio Contibil, no h motivo a ser questionado.

Mais uma vez ao analisar as razdes recursais apresentadas pela recorrente, bem
como os fatos documentais apresentados quanto ao julgamento realizado pela Presidente da
CPL e Comisséo de Licitagdo, verificamos que de fato h4 clara divergéncia entre o capital social
da empresa informado no Balango Patrimonial (R$ 500.000,00), ndo retratar a situagdo do valor
do capital social inicial quando da constituicgdo da empresa (R$ 250.000,00), fato este
devidamente comprovado nos documentos acostados aos autos. Bem como ndo foram
apresentados fatos novos que justifique a clara divergéncia de informagdes prestadas. Primeiro
se houve registro de alteragdo no valor do capital social durante o exercicio de 2019, conforme
documentagéo apresentada, no qual o balango faz referéncia deveria tal fato estar registrado via
alterag@o contratual através de aditivo simples ou consolidado, de forma a retratar o real capital
social da empresa no encerramento do exercicio social, tendo em vista que a prépria empresa na
sua pega recursal declara que houve aumento do capital social da mesma devido a sua
“operacionalidade”.

Salientamos ainda que tal divergéncia entre o capital social da empresa
informado no ato constitutivo além de demonstrar incompatibilidade com o valor registrado ao
final do exercicio financeiro de 2019, através do Balango Patrimonial apresentado, a Certiddo
atualizada de registro da empresa no- Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA, exigéncia prevista no item 4.2.4.1 do edital, apresenta o valor do capital
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social de R$ 250.000,00, ou seja, mais um documento que retrata clara divergéncia de
informagdes prestadas e registradas através de 6rgéo oficial.

Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no momento previsto
no edital da licitagdo os documentos devidamente atualizados, para comprovar as condigdes que
lhe sdo exigidas, devendo ser inabilitada a recorrida.

A decisio da Comissdo de Licitagdes de inabilitar a recorrente coaduna-se
integralmente com a jurisprudéncia, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGCAO. LEI
N°. 8.666/93. FASE DE HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL
DESATUALIZADO. INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de
instrumento interposto em face de decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da
2a Vara da Seg¢@o Judicidria de Pernambuco, que negou o pedido liminar que
consistia em decretar anulados todos os atos posteriores & inabilitagdo da
impetrante no procedimento licitatério e considera-la habilitada, prosseguindo
a licitagdo com a abertura de sua proposta de pregos, ou, sucessivamente, que
fosse decretada a suspensdo da licitagdo até o julgamento final do mandado de
seguranga. 2. E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo
Edital para apresentagio da Certiddo do CREA, a empresa agravante
apresentou certidio emitida em 15/08/2012, que traz como capital social
da empresa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissdo Especial
de Licitag#o, na sessdo de analise de documentos apresentados pelas empresas
concorrentes expds a seguinte conclusdo quanto a empresa impetrante: "2. A
concorrente Divan Construg¢io e Reforma Ltda. ME apresentou a
Certiddo do CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como sendo no
valor de RS 10.000,00 divergente do informado no seu Balango
Patrimonial, que ¢ de RS 998.000,00, porém a certiddo do CREA BA declara
no seu contetido o seguinte: "CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo ndo
concede & firma o direito de executar quaisquer servigos técnicos sem a
participagdio real, efetiva e insofismavel dos responsaveis técnicos citados e
perderd a sua validade se ocorrer qualquer modifica¢io nos_dados
cadastrais nela contidos, apés a _data de sua expediciio”, tornando sua
certiddo invalida e assim, deixou de atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do
Edital, que exige" Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento
no art. 27, inciso II e art. 30, inciso I, ambos. da Lei n° 8.666/93". 4. A
Certiddo juntada pela empresa agravante no omento da habilitagdo encontrava-
se com os dados cadastrais desatualizados, tendo em vista que a atualizagdo do
capital social ocorreu, segundo a prdpria empresa impetrante, em 2011,
enquanto a certiddo foi emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato torna
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invélida a certiddo acarretando o descumprimento da qualificagdo técnica
prevista no edital. 5. Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar
no momento previsto no edital da licitagdo os documentos devidamente
atualizados, para comprovar as condi¢des que lhe sdo exigidas, tendo agido de
forma correta a Comissdo Especial de Licitagdo ao considerar inabilitada a
empresa ora agravante. 6. Agravo de instrumento improvido. (TRF-5 - AG:
63654020134050000, Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti,
Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagio:
22/08/2013).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA
CONCORRENTE. MUDANCA DE ENDERECO SOCIAL. CERTIDAO DO
CREA. DADOS CADASTRAIS. FALTA DE ATUALIZAGAO.
INVALIDADE DA CERTIDAO. INABILITAGCAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. AUSENCIA. SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE
ALTEROU O SEU ENDERECO SOCIAL SEM, NO ENTANTO,
COMUNICAR AO CREA A MUDANCA. O EDITAL DE LICITAGAO
EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE TODOS OS DADOS
CADASTRAIS JUNTO AO CONSELHO REGIONAL, SENDO,
PORTANTO, REGULAR A INABILITACAO OPERADA COM BASE EM
CERTIDAO EMITIDA COM REGISTRO DE ANTIGO ENDERECO
SOCIAL. APELACAO CIVEL DESPROVIDA. (TJ-DF - APC:
20100111526633 DF 0049474-19.2010.8.07.0001, Relator: ANGELO
CANDUCCI PASSARELI, Data de Julgamento: 16/12/2013, 5* Turma Civel,
Data de Publicagfo: Publicado no DJE : 18/12/2013 . Pag.: 199)

O Art. 2, §1°, alinea “c” da Resolugfo n°® 266, de 15 de Dezembro de 1979, do
CONFEA, determina que a certiddo emitida perdera a validade caso ocorra qualquer alteragdo
posterior dos elementos cadastrais nela contidos, vejamos:

“Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
mediante requerimento, expedirdo certiddes comprobatoérias da situagdo do
registro de pessoas juridicas.

Art. 2° - Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais
deverdo constar: (...)

§ 1° - Das certiddes a que se refere este artigo deverfo figurar as declaragdes de
que: (...)

¢) as certidoes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso
ocorra qualquer modificagfo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos
e desde que nio representem a situagio correta ou atualizada do registro.”

Cite-se o art.1.188 do Cddigo Civil, Lei n® 10.406/2002:
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“Art. 1.188. O balango patrimonial devera exprimir, com fidelidade e clareza, a
situagdio real da empresa e, atendidas as peculiaridades desta, bem como as
disposigdes das leis especiais, indicara, distintamente, o ativo e o passivo”.
(grifamos)

Como o balango patrimonial apresentado pela recorrente nfo exprimiu a situagio
real da empresa, visto que os valores do capital social e do patriménio liquido estdo errados, ela
deve ser inabilitada.

Pelo que ja foi dito e comprovado € evidente que o balango patrimonial
apresentado por ela contém informag#o errdnea, senfio inveridica.

O capital social € o dinheiro (bens e direitos avaliados monetariamente) aplicado
na empresa pelos seus proprietérios. J4 o patriménio liquido representa aquilo que, de fato, os
sécios tém na empresa em determinado momento.

Uma vez que o valor do capital social integra o patriménio liquido, se o valor do
capital social informado no balango est4 errado, o valor do patriménio liquido também esta.
Como ficou comprovado que o valor do capital social informado no balango esta divergente dos
atos constitutivos da empresa. Demonstrado, portanto, que o balango patrimonial apresentado
pela recorrente € inexato.

QUANTO AS MOTIVOS ESPECIFICOS DA INABILITACAO DA RECORRENTE —
Motivos- a) auséncia da declarago prevista no item 4.2.4.9.2 do edital “declarando que possui
pleno conhecimento do local e condi¢des de execugdo do objeto”;

A titulo de qualificagdo técnica, sabe-se que, em face da disposicdo contida no art.
37, XX, da Constituicdo Federal, somente podem ser exigidas condigdes minimas necessarias
para garantir satisfatoria execugfo do objeto. Ademais, em razio do principio da legalidade, a
Administragdo deve restringir suas exigéncias de habilitagio aos documentos arrolados na Lei
8.666 ¢ a requisitos previstos em lei especial, conforme o caso.

Nesse sentido foi exigido claramente que todas as empresas deveria facultativamente
comparecer a visita técnica in loco ou apresentar junto a seus documentos de habilitagdo
“declarando que possui pleno_conhecimento do local e condicées de execucdo do objeto”, na
Jorma prevista no item 4.2.4.9 ou 4.2.4.9.2 do edital. Vejamos:

4.2.4.9. ATESTADO DE VISITA E COMPARECIMENTO:
4.2.4.9.1. Declaragdo fornecida pela SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
do Municipio de ITAITINGA, que o seu responsével técnico, tenha visitado (in
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loco) e tomado conhecimento dos locais onde serdo executados o objeto do
certame em questdo e se inteirado de todas as condigdes que possam orientar a
elaboragdo completa da proposta.

4.2.4.9.2. A empresa interessada em participar do_referido processo,
poderdio realizar a_visita, através de seu responsével técnico devidamente
qualificado e comprovando o vinculo com a empresa, em momento anterior a
abertura do certame. Devendo esta ser agendada junto 8 SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA de forma por escrito pelo licitante, com identificagdo da
empresa interessada e indica¢@io do responsavel que realizard a visita técnica.
Podendo esta visita ser substituida por declaragio formal, em papel da
prépria empresa, contendo o carimbo ou impresso identificador do
CNPJ/MF da firma proponente, com assinatura do seu responsavel legal
¢/ou responsavel técnico declarando que possui pleno conhecimento do local
e condicdes de execugdo do objeto, datado, com timbre e identificacdo da
empresa.

Tal comprovagdo de conhecimento se mostra razoavel e pertinente tendo em vista
que a visita técnica € plenamente justificada devido a propiciar ao proponente o exame, a
conferéncia e a constatagio prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para
que o0 mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o
custo, preparagdo da proposta e execugdo do objeto. Conforme o previsto no Art. 30, inciso III
da Lei n°. 8.666/93. E o que prevé o item 4.2.4.10 do edital e seguintes quando da justificativa

para tal apresentag@o:

42.4.10.1. A visita técnica tem por objetivo dar a Secretaria de
INFRAESTRUTURA a certeza e a comprovagdo de que todos os licitantes
conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que suas
propostas de pregos possam refletir com exatiddo a sua plena execug@o,
evitando-se futuras alegacdes de desconhecimento das caracteristicas dos
servigos licitados, resguardando o Municipio de possiveis inexecugdes
contratuais. Portanto, a finalidade da introdug@o da fase de vistoria prévia no
edital é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagio prévia
de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo
tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o
custo, preparagéo da proposta e execugdo do objeto.

4.2.4.10.2. A licitante ndo podera alegar, a posterior, desconhecimento de
qualquer fato.

A recorrente alega que apresentou tal declarag@o junto aos seus documentos de
habilitagdo na forma prevista no edital. Entendemos que tal fato ndo se verificou uma fez que a
empresa recorrente apresentou declaragdo com texto ndo exigido no edital, abaixo apresentamos
a declaragdo apresentada pela nobre recorrente:
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¢ DECLARAGAO

. TOMADA DE PREGCOS N°: 1509.01/2020/TP "~

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO —
DO GOVERNO MUNICIPAL DE ITAITINGA (

A empresa EVP SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ n°
34 631 462/0001-29, Situada no endereco RUA BARBOSA DE FREITAS 1741 -
ALDEOTA. Fortaleza-CE, por intermédio de seu Responsavel Técnico -0 Sr
RICARDO CESAR BEZERRA TELES, ENGENHEIRO CIVIL, inscrito no CPF n°
222 115.943-87. DECLARA, para os devidos fins de direito, especiaimente para fins
de prova em processo licitatdrio, junto ao MUNICIPIO DE ITAITINGA, Estado do
Ceara. que tem pleno conhecimento de todos os par@metros @ elementos dos
servigos a serem ofertados no presente certame licitaténo e que sua proposta atende
integraimente aos requigitos constantes neste edital.
iigh . st

Pelo que. por expré’ss's'o da verdade, firma a presente, sob as penas da Lei.

Fortaleza-CE, 05 de OUTUBRO de 2020 yd

Ressaltamos que tal declaragdo ndo atende ao que ¢ exigido no item 4.2.4.10 do
edital e seguintes, uma vez que nfo guarda qualquer similaridade com o texto que € previsto

naquele como forma de comprovagdio de conhecimento do local da obra e quanto a sua
execuc3o.

E notdrio que a exigéncia esta clara e explicita, conforme acima demonstrado,
ocasionando assim a obrigatoriedade de sua apresentag8o, no podendo o licitante utilizar-se de
faculdade para tal, uma vez que trata-se de documentos imprescindiveis para habilita¢go.

Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adeséo,
atrelando tanto a Administragdo quanto aos licitantes a rigorosa observancia dos termos e
condi¢Bes do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre doutrinador Diégenes Gasparini. Por
isso, o fato do Recorrente deixar de atender os requisitos estabelecidos no edital.

Néo ha que se falar em mera formalidade ou alegac¢do de formalismo exagerado pelo
Pregoeiro, uma vez que foi exigido previamente nos requisitos de habilitagfo, tendo em vista
que o julgamento foi objetivo, dentro da legalidade.
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A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
MANUTENCAO. Nio cumprindo a impetrante os requisitos previamente
contidos no edital de licitacio para fins de habilitagio, deixando de
apresentar documento nele expressamente exigido no edital no momento
préprio, ndo ha que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do
processo licitatério. Nao provido. (TJ-MG - AC: 10049140006955001 MG,
Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento: 16/08/0016, Camaras Civeis / 3*
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 06/09/2016)”

APELACAO CIiVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA.ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARACAO DE
REGULARIDADE DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL -
DRS-CI. LEGALIDADE NA INABILITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A inabilitacio da apelante no
certame, porque deixou de apresentar a declaragio de regularidade de
situacdo do contribuinte individual - DRS-CI, conforme exigido pela
administragio, ndo foi ilegal ou abusiva, ja que a Administragio deve
obediéncia ao principio de  vinculagdo ao  instrumento
convocatério. RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 5* C.Civel - AC -
1111523-8 - S#o José dos Pinhais - Rel.: Desembargador Nilson Mizuta -
Unéanime - J. 03.12.2013) (TJ-PR - APL: 11115238 PR 1111523-8 (Acérddo),
Relator: Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 03/12/2013, 5
Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1265 27/01/2014)

Nota-se que a questio levantada é exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo,
conforme observa-se, as decisdes sdo pautadas no Principio da vinculagdo ao edital, devendo os
licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitagdo do
participante com a sua devida exclusdo da competigéo.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém nfo é mister que se interprete a legislag@o
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica
de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo devera
cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.
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Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se
assim tempo € custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas ndo teriam a fé publica, entdo na duvida opta-se por
exigéncia que torne mais segura a licitagéo.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,
que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vdlido entre as
partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei."”

‘DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sio Paulo, p. 132

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e _econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacGes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretagdio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o
administrador publico e que sfo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto,
porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:
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“A Administragdo ndo convém atirar-se em negécios aleatGrios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico,
a continuidade do servigo, ndo se compadecem com 4lea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou
técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatorio e quanto ao julgamento por parte da comisséo julgadora,
de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele
contido, mormente quando n#o se estd mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndio comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo € mister que se interprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica
de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo ¢é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese nio prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitacio em licitacdo piblica a concorrente que nio satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legisla¢io de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ.
1* turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Piblico vol. 17. ane 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estio em
conformidade com a legislagdo licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissio de
Licitagdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, ¢ for¢oso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o dnus da inabilitagdo, essa € a
ratio legis.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissdo de licitagdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira
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o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitages Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragfio nio pode descumprir as normas e condic¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da Tomada de precos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitag@o.

E imperiosa a inabilitagdo da recorrente, como fora decretada pela comiss&o
de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagéo.

DA DECISAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: EVP SERVICOS E
CONTRUCOES EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°. 34.631.462/0001-29, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados
mantendo o julgamento antes proferido de sua INABILITACAO para o certame e demais fases
processuais;

DETERMINO:
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a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente ¢ pela recorrida,
respectivamente, ao Senhor Secretario Municipal de INFRAESTRUTURA para
pronunciamento acerca desta decisgo;

Itaitinga/Ce, 06 de novembro de 2020.

MARIA LEONHZ MIRANDA SERPA
Presidente da CPL
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