ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO (DE "',
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIRNGA
CEARA.

Tomada de pregos n°® 1211.01/2018/ TP

IZADOS LTDA-ME,
calizada a BR 116,
espeitosamente a

G. R. SARAIVA 1
inscrita no CNPJ |
n.3020A, bairro C
presenga de voss horia, por inter ‘de seu s6cio que
abaixo assina, af tar RECURSO ADMINISTRATIVO contra
decisao que mabllfw a empresa GRS SARAIVA TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LTDA-ME e habilitou a empresa MARQUISE
SERVIGOS AMBIENTAIS S A, ja qualificada no processo
epigrafado, pelas razées e fundamentos que passa a expor:

DOS FATOS

O municipio de ltaitinga publicou edital de tomada de precos
para contratacao de empresa especializada dos servigcos de coleta
de lixo hospitalar nas unidades basicas de salide e no hospital
municipal de ltaitinga-Ceara.

Na fase de habilitacdo, a presidente da Comissdo decidiu
inabilitar a empresa GRS com o fundamento de que a empresa teria
descumprido o item 4.2.4.7.2 do edital.
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Além disso, na mesma decisdo, a presidente da Comissdey” "%,
decidiu, habilitar a empresa Marquise servicos ambientais QS.A,\;_;._ fs %
mesmo quando ela infringiu diversas outras normas editalicias~as §#3
quais a frente se passa a expor. 2 o, T

G 96

Portanto, inconformado com o resultado da licitagéofooglc
empresa GR Saraiva apresenta suas razdes recursais.

Yoniyin 3

PRELIMINARMENTE

- Prima facie, cum ssaltar qu
decisdo no dia 4 de Janeiro de 2019, por
janeiro de 2019, foram fra
administrativos. o

Portanto, o inici
ser iniciado apena
processo.
Levando-se tal pr.
apenas no dia 16

a publicacéo da
enas no dia 10 de
ias dos Autas

acao do recurso deve
as as copias do

iamento do prazo

DAS RAZOES DE RECURSO

DA INDEVIDA INABILITACAO DA EMPRESA GRS:

A presidente da Comissdo motivou a decisdao de inabilitacao
da empresa GR, por ela ter apresentado licenca ambiental de
operacao da empresa Limptudo, e por tal licenca supostamente
estar vencida no ano de 2016, ocorre, que conforme consta dos
autos as licencas apresentadas estdo acompanhados do seu
requerimento de renovacao protocolado 120 dias antes do
vencimento de seu prazo de validade (protocolo as folhas 236
dos autos).

Portanto, a licenca ambiental apresentada na licitacdo pela
empresa GRSARAIVA, esta Plenamente em vigor conforme a lei

- rois:
G.R. SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS
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LC140/2011:

Art. 14. Os 6rgaos licenciadores devem observar os [3?&;0
estabelecidos para tramitacdo dos processos de licenciamento.

mxc

§ 4° A renovacéo de licengas ambientais deve ser requerida
com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracao
de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgao
ambiental competente.

CONAMA 237/97

Art. 18 - O ¢éig
prazos de validade de cada tlpo de licen
— respectivo documento, levando em cons
aspectos: '

§ 4° - A ren
atividade ou em
antecedéncia mini

estabelecera os
pecificando-0s no
¢30 os seguintes

requerida com
da expiracdo de
n¢a, ficando este
automaticamente p ado até a manifestacdo definitiva do 6rgéo

ambiental competent

Noutro giro, ndo pode a administragdo publica ndo acatar a
licenca ambiental apresentada, primeiro que esta em pleno vigor, e
segundo €& de uma empresa que faz parte do mesmo grupo

- econdmico da empresa GR Saraiva e mantem, inclusive contrato de
prestacao de servigo entre elas para tratamento dos residuos por
ela coletado.

Infere dai, que a comissao licitante utilizou dois pesos e duas
Medidas, quando da analise da documentacdo apresentada pelas
licitantes. No caso da empresa Marquise, tendo em vista que ela
também apresentou licenga ambiental de uma segunda empresa de
seu grupo econdémico, a licenga foi acatada, j4 com a empresa
GRS, foi motivo para sua inabilitagcao.

Ainda, no mesmo quesito, o contrato de prestacéo de servico
apresentado entre as duas empresas, GRS e limptudo, foi assinado
quando a sécia Girlene Saraiva tinha plenos poderes para tanto. O

fato de, atualmente, ela ndo ter poderec—para—adminioraete—nio-
—TAValida G TeTendo, ONlraio AUeartEmnadecauanss ela, Girlene,
tinha poderes para tanto. Anrwdengasiagestio da pessoa juridica
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nado inviabiliza os atos perfeito praticados pela gestao antergnor a

qual pelo decurso do tempo foi substituida, para tanto o con%gto 066,93

continua em pleno vigor. 0 o s
Cumpre-nos esclarecer ainda, que as folhas 230 e 231

consta aditivo ao contrato de prestacido de servico, assinado pelo

atual administrador senhor Edmilson. Portanto, ndo ha o que se

falar de invalidade contratual por falta de representacao legitima.

Ndo pode ainda essa comissdo utilizar de formalismo
exagerado na motivacao para inabilitar a empresa GR, consoante
diversos julgados do TCU, TCE e tribunais patrios

EMENTA REEXAME NECESSA
SEGURANCA. LICITACAO. EM
DESCLASSIFICACAO. EXCESSO
NECESSARIA CONH
Constituicdo Feder:
Administracdo Pu
legislagdo, as o

MANDADO DE
HABILITADA.
ISMO. REMESSA
A SENTENCA. 1. A

que trata da
especificados na
ervicos, compra alienagbes serao
contratados mediéi rocesso de lic publica. 2. A
formalidade exigi a Impetrante data da emissdo do CNPJ é
excessiva, evideridiando obstaculo ao resguardo do préprio
interesse publico que, na hipétese, consiste na obtencao do menor
preco. 3. Sentenga confirmada.

(TJ-ES - Remessa Necessaria: 00017263120158080019,
Relator: ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA, Data de Julgamento:
04/12/2017, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
13/12/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATACAO DE EXECUGCAO DE RECAPEAMENTO EM VIA
PUBLICA E DE EXECUGCAO DE ESTACIONAMENTOS.
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
AFERICAO E APROVAGAO DA BALANGCA EMITIDO PELO
INMETRO. INABILITACAO. APRESENTACAO DE CERTIFICADO
EMITIDO POR EMPRESA DEVIDAMENTE CREDENCIADA PELO
INMETRO. POSSIBILIDADE.

essalvados os

PRINCIPIO DO FORN#LISMO MRBERADE ALiAlipétese em que
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resta demonstrado o direito liquido e certo da impetrante de'ts

ser habilitada no certame, diante da idoneidade do atestado de
qualificagéo técnica, bem como da apresentagcao da documentagio
prevista no item 4.4.7 do edital. 2. Apesar da formalidade que

permeia_o processo licitatério, ndo_se mostra razoavel que
mera _irreqularidade seja_suficiente para excluir do certame a
impetrante, haja vista que a licitacdo deve dar-se sempre na
busca da oferta mais vantajosa a Administracdo. 3. O
formalismo_exacerbado pode gerar.danos nao sé ao Estado
como as concorre -te' ~

requisitos legais autor

dispbde o inciso lll do art. 7° da Lei
reforma da decisdo que ;
seguranca. RECURSO
70077408599, Prime
Relator: Sergio Lu

(TJ-RS - Al
Beck, Data de J
Data de Publicacao:

ento: 23/05/2018, ane:ra Camara Civel,
rio da Justica do dia 25/05/2018)

Por fim, a comissdo elevou como motivo para inabilitar
empresa GR, o fato de um contrato de prestacdo de servico com
aterro sanitario ser assinado pela empresa Marquise ambiental S.A
quando poderia ser assinado pela ecofor, afirmou ainda, que tal fato
gerou conflito de informacao.

O aterro Sanitario Metropolitano de Caucaia é um
equipamento PUBLICO, concedido a empresa ECOFOR.

Ocorre que Marquise Ambiental e Ecofor sdo empresas
pertencente ao mesmo grupo econdémico, dessa motivacao, infere-
se que eventuais erros na indicacdo de qual empresa juridica deve
servir a populagdo é da prépria concessionaria, que inclusive esta
participando do certame.

Estranha a essa recorrente, que o possivel erro da
concessionaria na confec¢gio do contrato com a empresa GR,
venha, coincidentemente, beneficiar empresa do mesmo grupo
econdmico em processos licitatorios, como esta ocorrendo
agora.

<
C Fs %
e N A
o S’%O‘ %
y z
O
" 8.666.05

Esclarece-s¢ RIBgs NIV JRRS S _lilpdesotorpes deve ser
combatida por essa comiggae A4S 9 REERHe da torpeza, no caso
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as empresas marquise, ndo pode se aproveitar do resultado d% seu
ato. %, 086.95
Ressalte-se ainda que ndo cabe a empresa GRS indicaroa-,, ...c°
concessionaria de servigos publicos qual empresa deva figurar nos
contratos firmados com os particulares, presumindo-se que os atos
pela concessiondria de servico publico deve ser revestido de
legalidade, por obvio.
Nesse sentido, cabe a essa comissao o dever de diligenciar a
empresa concessionaria do aterro sanitario ASMOC para saber se
o contrato, com a empresa GRS esta em pleno vigor, e nao,
havendo conflito de mformagoes presumi-la. errada e inabilitar a
empresa, ja que disy economia do ente
licitante. |
Ressalta-se aind:
liberalidade da administracao publlca mas
segmento dos pnnc:pnos da
legalidade, efi cuenma eb '
Nesse senti
representada ness
empresa concessi
do mesmo grupo
contrato esta valid

éncia n&o & mera
r institucional ao
lica, quais sejam;

ministragdo-  publica,
ver de diligenciar a
C, que € empresa

( ermos apresentado:

Esclarece-se a, que mesmo nao sendo pessoa juridica de
direito publico, a con€essionaria presta diretamente servigo publico,
e, havendo necessidade de esclarecimento com outro 6rgao publico
€ obrigacao dessa comissao de licitacao efetuar diligéncia.

Esclarece-se ainda, que a juntada de contrato com o aterro
sanitario presume-se a autorizagdo para usa-lo, diga-se o contrato
ndo é mera autorizacdo de uso, mas obrigacdo de uso, caso a
contratada se negue ha meios legais de obrigada, a mera
autorizagdo pode ser desfeita a qualquer tempo e ndo gera a
seguranga que busca o edital, ndo pode a empresa GRS ser
inabilitada com tal fundamento.

DA INDEVIDA HABILITAGAO DA EMPRESA MARQUISE
SERVICOS AMBIENTAIS S A

A empresa Marquise nao poderia ter sido considerada
habilitada por essa comissao de licitagdo, por ter cometido infracéo
dos seguintes itens constantes do edital:
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1. Item 4.2.2.6:

 FLS

&
&
Y

ATEN g Ao*********

A

Nao completado o quesnto d
rechacado os docume

procedida sua inabi

o juridica deve ser
mpresa Marquise e

S

2. item 4.2.3.1, a)

A empresa marquis
fiscal, tendo em vist
de negativa apres
validade de decisac

 item de regularidade
o posntwa com efeito

condicionada a
o de roda pé.

pela empresa,

Compulsandfq
por via eletronica €

s autos judiciais ing

os na certidao, tudo
eio de consulta pub

, 0 que demonstra a
possibilidade da cemissdo de averiguar sem maiores esforcos, se

descobriu que a agao foi extinta por desisténcia da parte autora

Nesse sentido, ndo ha mais nenhuma decis@o que acautele a
expedicao de certidao positiva com efeitos de negativa estando a
empresa Marquise como devedora do fisco Federal

Para tanto, basta que essa comissao faga a consuita junto ao
sitio eletrénico da Receita Federal do Brasil.
Nesse sentido, imprestavel a certidao apresentada pela
empresa licitante devendo ser considerada inabilitada por nao
cumprir o quesito de habilitagao fiscal exigido pelo edital

3. item4.2.4.1

Os acervos técnicos apresentados pela licitante Marquise
Servigos ambiental S.A, as fls. 102, 138 e 141, devem ser

icacia plena nesse Estado,
REZAIRNA
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A empresa Marquise apresentou licenca sanitaria vencida,
com validade até o dia 10.04.2018, portanto contrario disposicao do
edital. (Folhas 330).



q}‘
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e A

E, inclusive, o que ordena o item editalicio epigrafado que‘.ft,az

666 93

mencao direta a necessidade de registro/averbagéo no CREA-CE%P” e

além de ser ato contra Resolugdo Confea 1.025/2009 e os
Acérdaos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario.

4. item 4.2.5.6 a)

Ainda em analise o documento de hablhtagao apresentado,
quanto ao quesito de habllltag’ o mpresa marquise
apresentou atestado .d estranho aos
documentos de habilit:

O atestado apresenta tra pessoa
Marquise S.A, que tem outro CNPJ, esta sntu
e tem patriménio diferente da em :

Diante de tal fato, a.
apresentando document

Nobre julgador, a
nada mais € que tra
“CRIACAO” de out

, a Construtora
outro endereco
mbiental S.A.

criar um liame

conceito em lei
a empresa para

cia de patriménio
resa, nao poden entendido por
essa comisséo que a a0 a mesma pesso dica.

Além disso, co nao bastasse, os atestados nao
contem a especificagdo principal do servigo a ser prestado,
quais sejam “A COLETA E TRANSPORTE de residuos”, mas
tido somente o servigco de tratamento, o que fere diretamente a
regra expressa do edital que veda apresentagao de tal tipo de
atestado.

Por obvio motivo, a empresa Construtora Marquise nao fazia
coleta e transporte de residuos perigosos, mas apenas tratava os
residuos que recebiam de empresas coletoras e transportadoras no
equipamento concedido pelo municipio de Fortaleza.

Frise-se tudo isso apenas a empresa Construtora Marquise e
nunca a Marquise Ambiental S.A, esclarece-se que mesmo com
cisdo empresarial, nunca a empresa Construtora Marquise poderia,
sem consentimento do 6rgéo publico, em cisdo, transferir a
concessdo publica a uma outra pessoa juridica, mesmo  que
pertencente ao seu grupo.

1

Lei 6404/76 Art. 229, A cisdo é a operacdo pela qual a € parcelas do seu

ipeigen2AREBguindo-se a
companhia cindida, se houver versQG& %B&Q%éﬁg\%rg? fx B!sa:da-fe o seu capital, se parcial
aversdo C
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Nesse interim, ha de se mencionar, que atualmente sequer

equipamento de incineragdo tem a construtora marquise, myl‘t'&e.c

menos a marquise Ambiental S.A, ora recorrida, tendo em vista que

. 7 . ” . Dry e
seu contrato com o municipio de Fortaleza esta vencido e foi '"“*

cassado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
conforme decisdo que ora se anexa.

Ainda, quanto ao Atestado a préopria Emlurb ( empresa de
Limpeza urbana), ao qual expediu o termo de capacidade
tecnica era que coletava e transportava o residuo até o
incinerador publico.

PORTANTO A MARQUISE AMBIENTAL S.A NEM MESMO A
CONSTRUTORA MARQUISE JIDADE TECNICA
DE COLETA E TRA
CONSTRUTORA M,

CERTAME, DETINHA A EXPERIENCIA D ENCIAMENTO”
DO INCINERADOR DE FORTAL L ONDE ERA
REALIZADO O TRATAME

PROVA DISSQ O MUNICIPIO DE

FORTALEZA CO UTO SE S.A AO QUAL

TEM COMO S O TERMO
GERENCIAMENT
ESCLAREC EDITAL, QUE E
VEDADA A APRESENTACAO DE ATESTADO E EXPERIENCIA
EM GERENCIAMENTO DE RESIDUOS. ITEM 4. 2.4.5.
5. item 4.2.4.7.1

A licenga de incineracdo apresentada pela empresa Marquise
Servicos Ambientais S.A estd no nome de uma outra pessoa
juridica, e, ainda, mesmo levando-se em conta as ressalvas,
dispostas na licenga, o CNPJ, condizente é da filial e ndo do
estabelecimento ao qual disputa o presente certame, o que vai de
contra ao item 4.2.6.7 do edital, que ordena que os documentos
sejam apresentados todos da matriz ou todos da filial.

6. Itemn.4.24.7.2

CRISTECEN

G, 93

8]

ue 0 SOCI0 da empresa que

~Liro-falo-astiranho-Ros—aries—-e—¢
gerencia o aterro%%ﬁﬂ%@ﬁ%@iﬁéﬁ%%@&, é 0 mesmo
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socio da empresa Marquise Servicos Ambientais S.A, e consta do

autos uma auto- autorizagdo, o Diretor Geral Da Marqlﬁéé:sCCC

Ambientais assinando autorizagao da empresa dele adentrar hQ

Aterro gerenciado por uma outra empresa, também dirigida
por ele.

A autorizacao deve ser tida como suspeita, por ter interesse
direto no caso.

DO PEDIDO

Portanto, diante de todo exposto se requ
decisdo da comissdo de licitagdo, para ha
SARAIVA TRANSPORTES _ES|
inabilitar a empresa M
nos itens expostas. .

eja modificada a
a empresa G. R.
S LTDA-ME e
S.A pelas razbes e

Pede-se deferim

Fortaleza, 10 de janeiro de 2019.

e . G RS S'@\,(}\_‘ Qw/&_/
G. R. SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA-ME

Yamba Carla Lara Pereira - s6cia proprietaria

~‘L

PP
[AOTRERS

o
Vonres >
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6' TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA T!Z'iffeeom
VISTO
’\.(\.\RA MUN/ ‘
PROCESSO N° 02351/2018-2 - CERTIFICADO N° 004(&'2‘01.3\ . C/,07

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
NATUREZA: REPRESENTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 011/2017; "~
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO, OPERACAO E MANUTENCAO
DO CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
PERIGOSOS. DISPONIBILIDADE DE BEM PUBLICO
A PARTICULAR FORA DAS HIPOTESES LEGAIS.
CONTRATACAO ANTIECONOMICA.
DETERMINACAO DE ANULACAO DE CERTAME.
GRAVE INFRAGAO A LEGISLACAO MUNICIPAL.
ATO ILEGITIMO OU ANTIECONOMICO DE QUE
RESULTE INJUSTIFICADO DANO CAUSADO AO
ERARIO. MULTA. PEDIDO DE LIMINAR.

1 INTRODUGAO

1 Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Ministério Publico de Especial junto ac Tribunal de Contas do Estado do Ceara — MPE/TCE,
por meio do Procurador Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre, no uso das atribuigdes
previstas no art. 76 da Lei Estadual n® 12.160, de 4 de agosto de 1993, na qual alega
possiveis irregularidades e ilegalidades no edital de Concorréncia Publica n° 011/2017, da
Prefeitura Municipal de Fortaleza, objetivando a contratagdo dos servicos de tratamento e
destinagao final dos residuos de servicos de satide gerados pelas unidades de salde e
hospitais da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), bem como do gerenciamento,
operacdo e manutenc¢do do centro de tratamento de residuos perigosos — CTRP.

2 Considerando o disposto no art. 97 do Regimento Intemno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceard, ainda aplicavel em face do que dispde a EC n° 92/2017,
bem como a distribuigdo das relatorias dos municipios cearenses, ocorrida na sessao
plenaria de 29/08/2017 a Secretaria-Geral em exercicio, Sra. Raquel Almeida Brasil, por
meio do Despacho n° 01084/2018, de 15/03/2018, encaminhou o feito ao gabinete do

Conselheiro Substituto Manassés Pedrosa, relator dos processos referentes ao Municipio de
Fortaleza, exercicio de 2017.

3 Por meio do Despacho Singular n® 00913/2018, de 06/04/2018, o Exmo. Conselheiro
Substituto Manassés Pedrosa Cavalcante, ap6s analise prefacial dos autos e constatado
que o certame, apesar de deflagrado em 2017, foi adjudicado e homologado em 2018,
cabendo a relatoria ao Relator das Contas do Municipio de Fortaleza para o exercicio de

Processo n°® 02351/2018-2 Geobra Certificado n° 0046/2018 Pag.1
Rua Sena Madureira, 1047 — Centro ~ Fortaleza — Ceara www.tce.ce.gov.br
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redistribuicdo para o Relator competente. 0 ‘“,. R

4 Por meio do Despacho n°® 01521/2018, de 09/04/2018, o Secretario-Geral, Dr Jpse‘

ONpgyyy a0

Teni Cordeiro Junior encaminhou os autos ao Conselheiro Alexandre Figueiredo, relator dos

processos referentes ao Municipio de Fortaleza, exercicio 2018, para conhecimento e

adogdo das medidas que julgar necessarias, observando o pedido de medida cautelar.

5 Por meio do Despacho Singular n® 00954/2018, de 09/04/2018, o Exmo. Relator,
Conselheiro Alexandre Figueiredo, remeteu os autos a Secretaria de Controle Externo para

exame da matéria.

6 Por meio do Despacho n° 0053/2018, de 12/04/2018, o Secretario Adjunto de
Controle Externo — Sr. Eugénio de Castro e Silva Menezes, encaminhou os autos a
Gerencia de Fiscalizacdo de Licitagbes e Contratos, para adogdo das providéncias na
urgéncia que a matéria requer.

7 As 8h23 do dia 13/04/2018, a Geréncia de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratos
tramitou os autos para a Diretoria de Controle Especializado, para novo encaminhamento.
As 8h24, da sexta-feira, do dia 13/04/2018, o processo foi tramitado para a Geréncia de
Fiscalizacdo de Obras de Engenharia e Meio Ambiente, para a sua instrugao inicial.

2 HISTORICO

8 Na peca inaugural, o Ministério Publico Especial junto ao TCE, apds analise
promovida no Portal da Transparéncia dos Municipios do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, verificou irregularidades na Concorréncia Publica no 011/2017 (Doc. 1), lancada pela
Secretaria Municipal de Conservagao e Servigos Publicos (SCSP) da Prefeitura Municipal de
Fortaleza, que tem por objeto a contratagdo dos servigos de tratamento e destinagéo final
dos residuos de servigos de salude gerados pelas unidades de saude e hospitais da
Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), bem como do gerenciamento, operagdo e
manutencdo do Centro de Tratamento de Residuos Perigosos — CTRP, motivo pelo qual se
realizou a abertura da Noticia de Fato n° 03/2018. Concluiu o MPE/TCE pela existéncia de
graves irregularidades no certame, quais sejam: A) DISPONIBILIDADE DE USO
PRIVATIVO DE BEM PUBLICO A PARTICULAR FORA DAS HIPOTESES LEGAIS; B)
CONTRATACAO ANTIECONOMICA; C) NAO PARCELAMENTO DO OBJETO; E D) NAO
COMPROVACAO DE QUE OS VALORES ESTIMADOS DA CONTRATACAO
CORRESPONDEM A REALIDADE DE MERCADO.
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Publica no 011/2017, da Prefeitura Municipal de Fortaleza, razdo pela qual requereu ao
Tribunal de Contas do Estado a adogdo imediata das medidas pertinentes.

3 DOS FATOS APONTADOS PELO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS

10 Aponta o MPE/TCE as seguintes irregularidades em sua petigéo inicial:

“L.]
I1. DISPONIBILIDADE DE USO PRIVATIVO DE BEM PUBLICO A
PARTICULAR FORA DAS HIPOTESES LEGAIS

Da andlise dos documentos relativos a fase intema e externa da
Concarréncia Publica no 011/2017, verifica-se que o objeto licitado engloba
a disponibilidade de bens publicos (Centro de Tratamento de Residuos
Perigosos — CTRP e equipamentos que o integram) a empresa privada,
para uso privativo, com o objetivo especifico de explorar servigo de utilidade
publica, qual seja, o tratamento e destinagio final de residuos solidos de
saude e perigosos.

[...]

Ocorre que, de acordo com os arts. 157, 158 e 159 da Lei Organica do
Municipio de Fortaleza, o uso de bens municipais por terceiros s6 podera
ser feito mediante concessdo ou permissao, autorizada por lei e realizada
por meio de concorréncia, in verbis:

Art. 157 — O uso de bens municipais por terceiros so podera ser
feito mediante concessdo ou permissdo a titulo precario e por
tempo determinado, conforme o interesse publico o exigir.

Art. 158 — A concessao de uso de bens publicos dominiais e dos
de uso especial dependera de lei e concorréncia, e sera feita
mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.

Art. 159 — Serdo nulas de pleno direito as permissdes, as
concessdes, bem como quaisquer outros ajustes feitos em
desacordo com o estabelecido na Lei Organica e na legislagéo
vigente.

Nos documentos constantes no procedimento licitatorio, ndo ha nenhuma
justificativa que fundamente a contratagdo fora dos moldes estabelecidos
por lei, razdo pela qual a contratacdo em tela se revela ilegal e ndo pode
prosperar.

Do exposto, este MPC requer ao TCE/CE que detemmine, liminarmente, a
Secretaria Municipal de Conservacdo e Servicos Publicos (SCSP) que
proceda a anulagdo da Concorréncia Pulblica n° 011/2017 e, por
consequéncia, dos eventuais s contratuais dela decorrentes.

2. MODELO DE CONTRATAGCAO ANTIECONOMICO. DA
POSSIBILIDADE DE REMUNERAGAO PELO USO E EXPLORAGAO DO
BEM PUBLICO PELO SETOR PRIVADO

Da analise do modelo de contratagéo licitado pela SCSP, verificou-se que,
embara o objeto tenha a finalidade prioritaria de atender a demanda das
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unidades de salide municipais, o CTRP possui capacidade muito supenor ‘.60 6.,

utilizada peia Prefeitura de Fortaleza, de forma que o Edital permite a. §ua 3 5

utilizacdo para a prestagdo dos servicos a outros Orgdos, bem como abli
setor privado, mediante remuneragdo livremente negociada entre as partes.

Sob esse aspecto, ndo se mostra razoavel que a Administragdo disponibilize
um equipamento pulblico a empresa privada, SOB A FORMA NAO
ONEROSA!', e permita que este seja utilizado para atender também a outros
clientes, publicos e privados', aparentemente sem qualquer retorno ou
espécie de compensagédo para os cofres puiblicos.

Vale destacar que, de acordo com os dados informados no Plano Municipal
de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos de Fortaleza, publicado em 2012,
A EMPRESA RESPONSAVEL POR OPERAR O CTRP (MARQUISE)
ARRECADAVA A EPOCA, EXCLUSIVAMENTE PELOS SERVICOS
PRESTADOS A UNIDADES ESTADUAIS DE SAUDE E A PARTICULARES
O MONTANTE DE R$ 12.781.164,55/ANO, enquanto que o custo de
inertizacdo dos residuos de salGde municipais representavam RS
1.109.635,01/ano.

[...]

NA VERDADE, O MODELO UTILIZADO NO EDITAL REPRESENTA
VERDADEIRA BENESSE CONCEDIDA PELA ADMINISTRACAO AO
PARTICULAR, NA MEDIDA EM QUE DISPONIBILIZA, GRATUITAMENTE,
UM BEM PUBLICO A PARTICULAR PARA EXPLORAGAO DE ATIVIDADE
QUE LHE CONFEREM LUCROS DE GRANDE MONTA. Assim, além de
pagar pela parte dos servicos que lhe sdo prestados, a Prefeitura de
Fortaleza ndo tem nenhuma participagdo nos lucros auferidos peio
particular, o que constitui verdadeiro prejuizo ao erario, quando considerado
o potencial valor que poderia ser arrecadado aos cofres municipais se o
referido bem publico estivesse sendo bem explorado.

[

Diante do exposto, uma vez comprovada que a contratagdo em comento é
antiecondmica para a Administragdo, faz-se necessdario que o TCE/CE
determine ao atuai gestor da SCSP que adote as providéncias necessarias
a anulagdo do certame e dos eventuais atos contratuais dele decorrentes.

I1.3. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO

No que se refere ao escopo do objeto licitado, verifica-se que o certame
contem dois servicos (1. Gerenciamento, Operacdo e Manutencdo do
CTRP; e 2. tratamento e destinacao final dos residuos de servigos de salde
gerados pelas unidades de saude e hospitais da Prefeitura Municipal de
Fortaleza) que estdo sendo contratados conjuntamente, em ofensa aos
termos do art. 23, §10 da Lei 8.666/934 e na vasta jurisprudéncia que
envolve a materia.

[.]

Conforme ja explicitado no tdpico anterior, a contratagio em tela envolve a
disponibilidade de uso de bem publico a particular para atendimento de uma
finalidade especifica, de modo que a parte referente ao servico de
gerenciamento, operagao e manutengdo do CTRP deveria ter sido objeto de
uma concessdo ou permissdo. Nesse contexto, vislumbra-se que os
servigos de tratamento e destinagao final dos residuos de satide deveriam
ser objeto de contratagéo distinta (através de licitagdo, caso existam varios
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Ainda relacionado & irregularidade tratada neste topico, da analise da Ata da o

Sessdo de Abertura do certame é possivel verificar QUE NAO HOUVE
COMPETITIVIDADE NO CERTAME, uma vez que a Unica participante foi a
empresa Marquise, detentora dos servigos ha anos, e que sua proposta, no
montante de R$ 2.283.600,00, representou uma infima redugéo (0,5%) em
relagdo ao valor total estimado.

Tal fato somente reforca que o modelo de contratacdo formatado peia
Prefeitura de Fortaleza ndo privilegia o principio da ampla competitividade e
da economicidade, uma vez que aparentemente s6 hd uma empresa
interessada no objeto e, portanto, ndo ha disputa que estimule a reducéo
dos valores ofertados.

Nesse sentido, face & flagrante irregularidade consistente na indevida
contratagio agrupada dos servigcos objeto da Concorréncia Publica no
011/2017, este MPC requer que o TCE/CE determine a anulacdo do
mencionado certame e dos eventuais atos de contratacdo dele decorrentes,
vez que contrario ao regramento estabelecido pela Lei de Licitagdes.

4. IRREGULARIDADE NA ESTIMATIVA DE PREGCOS DA
CONTRATAGAO. NAO COMPROVAGCAO DE QUE OS VALORES
CORRESPONDEM A REALIDADE DE MERCADO.

[...]

No tocante a estimativa de pregos, constante na fase intema da licitagdo em
comento, percebe-se que os valores foram estabelecidos mediante uma
composi¢do de pregos, entretanto ndo hd nos autos do procedimento
Licitatdrio (Doc. 04) nenhuma indicagao da origem dos valores utilizados, se
foram extraidos de tabelas de pregos referenciais, obtidos por meio de
cotagdes usuais de mercado ou a partir de outros parametros.

Nesse sentido, ndo ha como afirmar, com a seguranga necessaria, que os
valores dos itens constantes na composicdo de pregos correspondem, de
forma fidedigna, aos praticados no mercado, o que macula a transparéncia
do ato administrativo.

Nesse sentido, o procedimento licitatério se encontra irregular, tendo em
vista que o vicio esta na origem da instrugdo e diz respeito ainda a etapa de
planejamento da licitagdo, de modo que todos os atos posteriores a fase
interna e dela decorrentes restam comprometidos.

Pelo exposto, a irregularidade consistente na inadequada instrugcdo da
estimativa de precos do certame afronta as normas e principios albergados
pela Lei de Licitagdes, bem como a orientagdo jurisprudencial acerca da
matéria, razado peia qual este MPC requer a anulagao do certame e dos atos
dele decorrentes.

LT

1" Segue o MPE/TCE discorrendo sobre o Pedido Liminar, afirmando que, no caso em

epigrafe, estao presentes os requisitos autorizativos da concessdo liminar, quais sejam, a
fumaga do bom direito e o perigo da demora. Entende o MPE/TCE que este Tribunal
determine liminarmente a suspensa@o de qualquer ato relativo a contratacdo da empresa
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TCE/CE.

12 Ao final, o MPE/TCE requer:

“1..]
IV - DO PEDIDO
Face ao exposto, requer o Ministério Plblico de Contas que:

A) seja recebida a presente Representagio, pois atendidos os pressupostos
de admissibilidade;

B) o TCE/CE determine liminarmente a suspensao de qualquer ato relativo
a contratagdo da empresa vencedora da Concorréncia Publica no 011/2017,
visando a prestagdo dos servigos a ela relacionados, até ulterior decisao
Plenaria;

C) em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, tendo em
conta as ocorréncias descritas nesta exordial, seja procedida a AUDIENCIA
do Sr. Jodo Aguiar Pupo, atual gestor da Secretaria Municipal de
Conservagao e Servigos Publicos (SCSP), para fins de apresentacgédo de
razdes de justificativas, acompanhadas da documentagdo que se faga
pertinente, acerca das irregularidades apontadas na presente
Representacao.

No mérito, apds a instrugao do presente feito, este Parquet de Contas
requer que o Colendo Tribunal de Contas que:

D) determine @ SCSP a anulagdo da Concorréncia Publica no 011/2017,
posto que manifestamente ilegal;

E) seja aplicada a multa que trata o art. 56, inciso Il e lll, da Lei 12.160/93
ao gestor responsavel, tendo em vista a ocorréncia de grave infragdo a
norma legal e ato ilegitimo que resuitou em dano ao erario;

Por fim, protesta-se pela producdo de todas as provas em direito admitidas,
nas fases proprias do processo, apds a apresentacdo de alegagdes de
defesa.

L)
4 EXAME DE ADMISSIBILIDADE

13 Conforme art. 87-B, VI, da Lei n°® 12.509/95, concomitante com o art. 25, VI, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, compete ao Ministério
Publico Especial representar, motivadamente, pela realizagdo de inspecdes, auditorias,
tomadas de contas e demais providéncias em matéria de competéncia do Tribunal.

14 Segundo o art. 21-A da Lei n°® 12.509/95, em caso de urgéncia, de fundado receio de
grave les&@o ao patriménio publico ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, e existindo
prova inequivoca, o Relator podera, de oficio ou mediante provocacao, adotar medida
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cautelar, com a prévia oitiva da autoridade, determinando, entre outras providéncias’f - AU
suspensdo do ato ou do procedimento impugnado.

15 Com isso, verifica-se que o autor da presente Representacdo possui legitimidade
para representar perante este Tribunal de Contas e que as irregularidades apontadas, além
de apresentarem dissonancia com o arcabougo legal vigente, denotam um possivel prejuizo
ao erario municipal.

5 EXAME TECNICO

16 Preliminarmente, registre-se que a presente Representacdo do MPE/TCE vem
cumulada com pedido de medida cautelar, visando a suspensao da Concorréncia Publica n°
011/2017, da Prefeitura Municipal de Fortaleza, objetivando a contratagdo dos servigcos de
tratamento e destinacgao final dos residuos de servigos de salde gerados pelas unidades de
saude e hospitais da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), bem como do gerenciamento,
operagdo e manutencio do centro de tratamento de residuos perigosos — CTRP — ocasido
em que este 6rgao técnico, em virtude da urgéncia que o caso requer, conforme art. 15, §
5°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, passa imediatamente a manifestar-se
sobre o pedido cautelar.

5.1 DA “FUMAGCA DO BOM DIREITO” E DO “PERIGO DA DEMORA”

17 Em juizo de admissibilidade, vé-se que o processo tem natureza de Representacéao,
com amparo: na Lei Organica do Municipio de Fortaleza, nos seus arts. 157 a 159, que
tratam do uso de bem publico municipal por terceiros; no Principio Constitucional da
Economicidade, previsto em conjunto com os demais principios nos artigos 74, item Il, e 70

1 mesma Carta Magna, que dispdem sobre os aspectos do exercicio das fungdes dos

~Eontrole:s interno e externo; na Lei Federal n® 8.666/1993, especificamente no seu art.
23, §1°, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos relativos
a obras, servicos, compras, alienagdes e locagdes na esfera dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e no art. 43, IV da mesma lei, que determina
a verificacdo dos pregos propostos com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por
6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos.

18 Como cedico, para a concessdo de tutela protetiva ou cautelar é necessario que se
verifique a presenca de dois pressupostos basicos: a fumaga do bom direito (fumus boni
iuris) e o perigo da demora (periculum in mora). A fumaca do bom direito evidencia-se na
probabilidade do direito invocado pela parte requerente, ou seja, funda-se no
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19  Comgo visto, o ceme da Representacdo, impetrada pelo Douto Ministério Publico

Especial, consiste em questionamentas referentes a itens do Edital da Concorréncia Publica

n® 011/2017, da Prefeitura Municipal de Fortaleza que, em exame preliminar, descumpre a

Lei Organica do Municipio de Fortaleza, a Lei Federal n°® 8.666/93, além do Principio
Constitucional da Economicidade, os quais foram apontados para fins de comprovar a

fumaca do bom direito no caso em tela.

20  E possivel identificar a partir da ATA DA SESSAO PUBLICA DE 11 DE JANEIRO DE

2018, disponivel no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Fortaleza e anexada a esta
pega instrutiva, que no dia 11 de janeiro de 2018 a Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes prolatou o resultado do julgamento da proposta econdmica, declarando como
classificada a empresa MARQUISE SERVICOS AMBIENTAIS S/A, com o valor de R$ R$
2.283.600,00 (DOIS MILHOES, DUZENTOS E OITENTA E TRES MIL E SEISCENTOS
REAIS), abrindo prazo de cinco dias Uteis para interposigao de recursos, nos termos do art.
109, |, b, da Lei n° 8.666/93.

21 Em 24 de janeiro de 2018, o Secretario Municipal da Conservacdo e Servigos
Publicos ~ SCSP, no uso de suas atribuigbes legais e de acordo com as disposigdes
contidas na Lei Federal n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993 e, considerando que a Central
de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Fortaleza cumpriu todas as exigéncias do
procedimento da CONCORRENCIA PUBLICA n° 011/2017, resolveu ADJUDICAR e
HOMOLOGAR, para que produza os efeitos legais e juridicos, o resultado definitivo da
~ONCORRENCIA PUBLICA n° 011/2017, com base no relatério final da Central de

‘"T_icitagées da Prefeitura Municipal de Fortaleza — CLFOR em prol da empresa supracitada.
O Termo de Adjudicacdo e Homologacdo, também disponivel no Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Fortaleza, encontra-se anexado a esta peca instrutiva.

22 Desse modo, ante os argumentos juridicos do representante e os fundamentos
acima explanados e considerando a iminéncia da mencionada contratagdo, esta
geréncia entende estar configurado na presente representacdao a fumacga do bom
direito e o perigo da demora.

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23  Ante o exposto, a Geréncia de Fiscalizagdo de Obras de Engenharia e Meio
Ambiente, no uso de suas atribuigdes regulamentares, conclui e propde:
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23.1 pela ADMISSIBILIDADE da presente Representagao dlanate LLdo ;

c/c art. 87-B, VII, da Lei n° 12.509/95; JUS

23.2  pelo DEFERIMENTO da medida cautelar pleiteada, inaudita altera pars,

afastando a prévia oitiva da autoridade prevista no art. 21-A da LOTCE ao
determinar a suspensao cautelar, na fase em que se encontra, da Concorréncia
Publica n°® 011/2017 da Prefeitura Municipal de Fortaleza, tendo em vista a
caracterizagao dos pressupostos basicos: a fumaca do bom direito (fumus boni
iuris) e o perigo da demora (periculum in mora);

23.3 em ASSINAR PRAZO, nos termos do inciso IV, do art. 15, do
Regimento Interno deste Tribunal, para que o Secretario Municipal da
Conservagdo e Servigos Publicos — SCSP, da Prefeitura de Fortaleza, preste os
necessarios esclarecimentos sobre toda a matéria abordada na presente
representagao e neste certificado, para fins de andlise de mérito quanto a
regularidade da Concorréncia Publica Nacional n® 011/2017, mormente quanto
ao cumprimento da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, do Principio
Constitucional da Economicidade e da Lei Federal n° 8.666/93.

Geréncia de Fiscalizagcao de Obras de Engenharia e Meio Ambiente da
Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 16 de
abril de 2018.

ALEXANDRE G. SABOYA DE ALBUQUERQUE
Assessor

Confere:
DANIELLE LIRA ANDRADE
Gerente de Fiscalizagédo de Obras de Engenharia e Meio Ambiente
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