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PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

N°2024.09.09-003-ETP-SEINFRA

1. INTRODUCAO

A Lei 14.133/21 em seu art. 6°, inciso IX, determina que o Projeto Bésico, instrumento que
contempla o conjunto de elementos necessdrios para caracterizar a Obra ou Servigo ou
complexo de Obras ou Servigos objeto da contratagdo, seja elaborado com base nas
indicagdes constantes do Estudo Técnico Preliminar. Tal documento deve ser capaz de
assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

empreendimento, bem como possibilitar a avaliagio do custo da obra, explicitar os métodos
que serdo utilizados para a execucdo do objeto e, ainda, fornecer outros elementos basicos
de planejamento para escorreita execugo do contrato advindo do pretenso certame.

O presente Estudo Técnico € feito no sentido de estabelecer as diretrizes gerais para a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVICO
DE REFORMA DO MERCADO PUBLICO NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE. O
objetivo principal deste estudo €, portanto, tornar a licitagdo do objeto demandado pelo
Orgio executdvel nos moldes da legislacdo em vigor e atendera necessidade de realizacio de
licitagBes sustentdveis, como forma de implementagio de contratos administrativos com
obrigagBes que atendam e respeitem o desenvolvimento sustentdvel de matéria ambiental,
econdmico, social e cultural.

Contratagdo de empresa especializada para execugdo de servico de reforma do mercado
publico, de interesse da Secretaria de Infraestrutura do municipio de Itaitinga/Ce.

A busca pela eficiente contratagdo e execugio do projeto é fundamental para assegurar a
continuidade desse importante espago urbano, promovendo o desenvolvimento econdmico e
resgatando a histéria de Itaitinga.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Mercado Piblico de Itaitinga/Ce, simbolo do comércio local e guardido da cultura
itaitinguense, enfrenta um estado precdrio que demanda intervencdo imediata. Cobertura,
instalagdes hidraulicas, esquadrias, instalagdes elétricas, piso e paredes encontram-se em
péssimo estado de conservagdo, comprometendo a seguranga e funcionalidade do espago.
Essa iniciativa ndo apenas restaurard as estruturas fisicas, mas também revitalizar4 um ponto
essencial para a economia local e a preservagdo da identidade cultural, oferecendo aos
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produtores rurais e artesios um ambiente propicio para a exposicdo de produtos de
qualidade.

A presente contratagio estd prevista no plano de contratagio anual — PCA para o exercicio
de 2024 da Prefeitura Municipal de Itaitinga.

Lo . Il

O levantamento da situagdo do local e andlise das alternativas possiveis foi realizado pelo escritério
de projetos contratado: GEOPAC ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, por meio de seu
responsavel técnico Eng®. Leonardo Silveira Lima, ART n° CE20241364313, o qual encontra-se
anexo ao presente processo administrativo.

Adotou-se o regime de execugdo indireta, onde a Administracio Pdblica, visando alcancar a
finalidade que pretende, necessita contratar terceiros para executar o servigo, uma vez que nio possui
a capacidade técnica e operacional necesséria para execugdo direta do objeto.

A espécie de execugo do objeto contratado serd a empreitada por preo unitrio, haja vista que se
trata de uma obra comum de engenharia com servigos padronizados no mercado e que esta
Municipalidade definiu os quantitativos exatos e os precos unitdrios dos itens necessirios para a sua
execuglo, sendo o pagamento realizado por meio de medi¢des referenciadas pela execucio de
quantidades de itens unitarios do or¢amento.

(i

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagio de pessoa juridica especializada para execugdo de servico de Reforma do
Mercado Piblico do Municipio de Itaitinga/CE serd realizada através de processo licitatério.

A reforma se dard em conformidade com o previsto no projeto bdsico, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orgamentérias e cronograma fisico-financeiro.
A defini¢io da metodologia executiva é adotada, obrigatoriamente, de acordo com as
normas técnicas vigentes. Para cada servigo, existe uma metodologia especial. Portanto,
essas defini¢Bes estardo pormenorizadas no Projeto Bésico elaborado pela equipe técnica.

A Reforma do Mercado Piblico de Itaitinga/CE, um espago publico ora em pauta, se dard de
forma a proporcionar a populagio local e visitantes um maior conforto, seguranca, higiene e
acesso a produtos de qualidade, além de fomentar a economia local e fortalecer o turismo
gastrondmico da regido.
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LOCALIZACAO DO OBJETO

O Mercado Publico de Itaitinga/CE, um patrim6nio histérico e cultural da cidade, ird ser
revitalizado. O objeto em estudo fica localizado no coragdo do centro, préximo a Praca
Matriz, o espago de 776,76 m? recebera melhorias para se tornar um ponto de encontro ainda
mais agradavel e funcional para a comunidade. A reforma, que inclui a modernizacio da
infraestrutura e a criagio de novos espagos para os comerciantes, visa valorizar a cultura
local e fortalecer a economia da regido, abaixo estdo fotos de atual do mercado:

Figura 1 - Localizacdo do objeto

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1.1 ITENS/SERVICOS
7.1.1.1 Os precos unitdrios e globais fixados na Planilha Or¢amentéaria serdo adotados
como os pregos de referéncia e maximos admitidos pela administragio.
7.1.1.2 Os servigos serdo contratados por MENOR PRECO GLOBAL, sob o Regime
de Execucdo Indireta e a Empreitada por Pre¢o Global, ou seja, o pagamento serd feito
apenas pelos servicos efetivamente executados. ’
7.1.1.3 Os servicos a serem contratados compreendem:
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a) DEMOLICAO E RETIRADAS;
b) REFORMA;

¢) INTALACOES ELETRICAS;
d) LIMPEZA.

7.1.2 Entende-se como requisitos de contratagio todas as exigéncias as quais serdo
necessdrias em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame
licitatério, entende-se necessdrio que o proponente vencedor apresente oS seguintes
requisitos:

Requisitos de habilitacio para julgamento:
Os documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.2
14.133/21, contudo, a relagdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para
fins de habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser
confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais
informagdes trazidas e abordadas neste estudo.

7.1.3 REQUISITOS TECNICOS

7.1.4.1 Os requisitos técnicos necessdrios minimos para o atendimento da necessidade

sdo:

a) A Contratada deverd executar todos os servi¢os de acordo com as especificagdes
técnicas descritas no Projeto Bésico de Engenharia, bem como de acordo com todas
as normativas vigentes e as boas praticas de engenharia;

b) A Contratada deverd ter, em seu corpo técnico, profissional devidamente habilitado,
conforme o descrito no Termo de Referéncia;

¢) A prestagdo dos servicos deverd incluir o fornecimento de mio de obra,
fornecimento de materiais, fornecimento de veiculos, méquinas e ferramentas,
logfstica de transporte de pessoas e materiais;

d) A Contratada deverd cumprir os prazos estabelecidos;

e) A Contratada deverd fornecer garantia de todos os servicos conforme as leis e
normativas vigentes e aplicdveis;

7.1.4.2 Os demais requisitos para a contratagio serdo apresentados no Termo de Referéncia
da contratacéo

7.1.4 REQUISITOS DE QUALIDADE
Os servigos a serem executados deverdo seguir todas as normas técnicas regulamentadas e
procedimentos aplicdveis. Deverdo também ser seguidas as boas prdticas de engenharia e as
orientacdes dos fabricantes, quando aplicévesis.

7.1.5 REQUSITOS DA SUSTENTABILIDADE

Devera ser feito o uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o
desperdicio de insumos e materiais consumidos, bem como a geragdo de residuos, além do
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desperdicio de dgua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel, deverd fazer uso
de energia renovdvel. A Contratada deverd cumprir todas as condicionantes apresentadas na
Licen¢a Ambiental ou sua Dispensa.

7.2 CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de Licita¢do, na
modalidade CONCORRENCIA, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

7.3 PRAZOS

Por se tratar de uma obra de engenharia, ou seja, contrato de escopo, a obra possui um prazo
de execugdo definido, que serd apresentado no Cronograma Fisico Financeiro.

O prazo de execugdo do contrato € contados da data de emissdo da ordem de servi¢o e o
prazo de vigéncia da contratagdo € contados da data de assinatura do contrato, na forma do
artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.3.1 SERVICOS CONTINUADOS

Por se tratar de uma obra de engenharia, ou seja, um contrato de escopo, a obra possui um
prazo de execu¢do definido, que serd apresentado no Cronograma Fisico-Financeiro, dentro
do Or¢camento Estimado da obra.

Dessa forma, entende-se ser um contrato de escopo. e ndo de servico continuado.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

O projeto de Reforma do Mercado Piblico no Municipio de Itaitinga/Ce foi elaborado pelo
escritorio de projetos contratado desta Municipalidade: GEOPAC ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, por meio de seu responsével técnico Eng®. Leonardo Silveira
Lima, ART n° CE20241364313, anexo a este Procedimento Administrativo.

A defini¢do final deu-se através de um conjunto de projetos técnico-executivos
(arquitetdnico, estrutural, elétrico, sanitdrio, hidrdulico, complementares e etc), a partir de
seus respectivos memoriais descritivos e planilhas or¢gamentarias, sob responsabilidade dos
projetistas encarregados, 0s quais encontram-se anexos ao presente processo administrativo.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregos da contratagdo foi realizada em conformidade com os célculos
resultantes do orgamento prévio e das quantidades estipuladas para a execugio do objeto.

O orgamento foi realizado pelo escritério de projetos contratado: GEOPAC ENGENHARIA
E CONSULTORIA LTDA, por meio de seu responsdvel técnico Eng®. Leonardo Silveira
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Lima, ART n° CE20241364313, o qual encontra-se anexo ao presente processo
administrativo.

Conforme art. 32 do Decreto Federal n® 7983/2013, o custo global de referéncia foi obtido a
partir das composi¢cdes dos custos unitdrios menores ou iguais A mediana de seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgdo Civil — Sinapi ou tabela de referéncia formalmente
aprovada por Orgdos ou entidades da administragdo piblica municipal em publicacdes
técnicas especializadas. No presente caso foram adotadas as Tabelas SEINFRA CE 028.1
COM DESONERACAO, SINAPI CE 02/2024 COM DESONERACAO, bem como

cotagdes/pesquisas de mercado para tais itens/insumos néo encontrados em meios oficiais.

Reforca-se que os pregos dos quantitativos apontados tomaram como base os valores a
Tabela Seinfra-CE, SINAPI-CE, COMPOSIQOES PROPRIAS com base nas tabelas oficiais
¢ cotagdes de mercado, sendo estas fontes de consultas albergadas pelo §22 do art. 239 da
Lei Federal n® 14.133/21.

A partir do orgamento e projetos elaborados para a realizagio do objeto chegou-se ao valor
de R$2.175.915,36 (Dois milhdes, cento e setenta e cinco mil, novecentos e quinze reais e
trinta e seis centavos) para a execugdo do objeto, conforme documentos técnicos anexos
(planilhas e afins).

10 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1.1 PRESENCIAL
a) 01 (um) profissional com formagdo académica de nivel superior em Engenharia
Civil, Arquitetura ou Agronomia, com carga horéria condizente para o acompanhamento
parcial da execucdo dos servigos, para fins de acompanhar e responder tecnicamente pelas
obras de infraestrutura.

b) 01 (um) profissional Encarregado Geral de Obras, com carga horéria condizente
para o acompanhamento integral da execugio dos servigos, para fins de administrar as
frentes de trabalho e supervisionar os processos de execugao.

10.1.2 A carga hordria PRESENCIAL refere-se ao nimero de horas necessério para a
conclusdo dos servigos.

10.1.3 Quando integral, o profissional deve se fazer presente durante todos os dias e
horas em que estiverem sendo executados os servigos/obras. Quando parcial, o profissional
deve se fazer presente apenas quando for imprescindivel sua presencga, ou seja, no momento
de execugdo da parcela dos servigos/obras a qual ele responde tecnicamente.
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10.14 Os servigos deverdo ser realizados somente por profissionais devidamente
habilitados e em observéncia ao que prescreve este instrumento.
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10.2.1 Os servigos/obras contratados deverdo ser prestados no Mercado Priblico de
Itaitinga/CE, correndo todos os eventuais custos relativos a passagens, hospedagem,

condugdo, deslocamento, alimentagio, seguros e demais despesas necessérias A execucio
dos servigos/obras a expensas da contratada.

10.2.2 A execugdo dos servigos serd conforme o cronograma de execugdo e iniciados
mediante ORDEM DE SERVICOS, emitida pela Secretaria Interessada, constando as
informagdes relevantes a execugdo dos servigos.

L e L~
L e
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s em até 05 (cinco) dias, a contar da emissdo

da ORDEM DE SERVICOS.

11  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Trata-se de obra, cujo parcelamento do objeto, via de regra, ndo € possivel, considerando
que obras de engenharia possuem etapas construtivas inter-relacionadas e servigos
interdependentes, a execucdo de etapas por empresas diferentes pode gerar uma falta de
sincronia e consequentemente atrasos. O atraso em uma etapa implica no atraso nas demais
etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermedidrios e da
entrega da obra.

Assim sendo, o parcelamento da obra de Reforma do Mercado Publico no Municipio de
Itaitinga/Ce nio € tecnicamente vidvel.

12 JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGIME DE EXECUCAO E DA

MODALIDADE LICITATORIA

12.1 DEFINICAO DE OBRA COMUM

Sob a égide da nova lei, a atividade serd enquadrada como obra quando seu exercicio, por
forga de lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente,
importar em inovagdo do espago fisico da natureza ou substancial alteragio das
caracteristicas originais de bem imével.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), em face dos novos
dispositivos da Lei n® 14.133/2021 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
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apresentou a NOTA TECNICA IBR 001/2021, com o entendimento sobre obra comum e
obra especial de engenharia, que transcrevemos abaixo:

...€ possivel concluir o entendimento de que obra comum de engenharia € aquela na
qual (i) a mdo de obra, os equipamentos e os materiais utilizados sdo padronizdveis e
(i) amplamente disponiveis no mercado, (iii) os métodos construtivos tém
responsabilidade técnica assumida por arquiteto, engenheiro ou técnico com registro
no conselho profissional (que atenda aos requisitos previsto no edital), bem como (iv)
0s objetos contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas caracteristicas
técnicas de fécil descri¢do e compreensio, inclusive por parte do executor da obra, o
operdrio da construgdo civil. (...) Assim, as obras comuns de engenharia seriam
aquelas (i) com baixo grau de complexidade técnica, (i) executadas corriqueiramente
pela administragdo, (iii) que contam com especificagdes e métodos usuais no mercado,
€ para as quais (iv) existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame...

Pelo exposto acima, tem-se que o objeto a ser licitado pode ser enquadrada como obra
comum de engenharia, visto que, por se tratar de reforma, e:
a) Serd executada através de mdo de obra, equipamentos e materiais
padronizdveis e usuais;
b) E comumente contratada pela Administracdo, que realiza diversas
requalifica¢bes e urbanizag@o de equipamentos piblicos no municipio;
¢) O responsdvel técnico pela obra serd um engenheiro ou arquiteto;
d) Trata-se de obra que possui grande nimero de fornecedores e de executores
(empresas e profissionais) no mercado local ou regional (que é aquele
mercado que costuma suprir a demanda no caso de obras de pequeno € médio
portes).

12.2 MODALIDADE LICITATORIA

A modalidade licitatéria escolhida ¢ a CONCORRENCIA. De acordo com a Lei Federal
14.133/2021, esta € a modalidade indicada para a contratagdo de obras comuns e especiais
de engenharia.

12.3 REGIME DE EXECUCAO

O regime de execucio adotado foi EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. Este regime
€ aquele em que o contratado assume o compromisso de realizar todas as atividades
descritas no projeto por um preco fechado, independentemente da quantidade de materiais
utilizados ou do tempo de execugio.

13

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio foi identificada contratagio correlatada na data de elaboracdo deste ETP.

14 RESULTADOS PRETENDIDOS
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A reforma do Mercado Piblico de Itaitinga/CE representa um investimento significativo na
revitalizagio do centro da cidade e na melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. Ao
transformar este espago tradicional em um ambiente moderno e atrativo, a iniciativa busca
alcangar uma série de objetivos estratégicos, que vdo além da simples atualizagio como

fortalecer o comércio local e a economia da cidade, promover a cultura local e fortalecer os
lagos sociais e atrair mais turistas e gerar mais renda.

15 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO

DO CONTRATO

Providéncias gerais

As providéncias adotadas pela Administragdo serdo as de acompanhamento, gestio e
fiscalizacdo das eventuais contratages decorrentes do presente processo administrativo.
Providéncias especificas da execuciio

A Administragdo deverd prover os devidos acessos a contratada, de modo que a mesma
possa executar satisfatoriamente os servigos, inclusive definindo horérios para execugio dos
mesmos, local de armazenamento de insumos, formas de acesso dos operdrios, local de bota-
fora de materiais, empréstimos.

O Municipio executard por meio da equipe de Fiscalizagio da Secretaria de Infraestrutura o
acompanhamento e ajustes necessarios a execugio do objeto contratado.

16 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Impactos ambientais sdo as alteragbes no ambiente causadas pelas a¢des humanas. Os
impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos
ocorrem quando as alteracGes causadas geram risco ao ser humano ou para os recursos
naturais encontrados no espago. Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos
quando as altera¢Ses resultam em melhorias ao meio ambiente.

A presente contratagdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que haverd
previsdo da responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e
equipamento a ser fornecido deverd considerar a composigdo, caracterfsticas ou
componentes sustentdveis, atendendo, dessa forma, o disposto na Instrugdo Normativa
SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, Capitulo III, artigo 5.°, I, II, IIl e § 1°, exceto
aqueles em que ndo se aplica a referida norma.

A Contratada deverd, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT
sobre resfduos sélidos e o PROJETO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUO DA
CONSTRUCAO CIVIL - PGRCC elaborado por esta secretaria municipal.
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POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAQAO

CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

DA

Pelas justificativas apresentadas, e com base nos elementos levantados no presente Estudo
Técnico Preliminar, a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICO DE REFORMA DO MERCADO PUBLICO NO
MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente
necessdria. Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratago.

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO E APROVACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo(s) profissional(is) abaixo
relacionado(s):

J&i?a Adni Pvws 40 (N ones menko
TA ADRIELLY ALVES DO NASCIMENTO

Diretora de Divisdo Técnica

Itaitinga/Ce, 09 de Setembro de 2024
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