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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.07.017CPRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA SOB
DEMANDA EM DIVERSAS RUAS, NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

RECORRENTE: MACIEL CONSTRUGCOES E TERRAPLANAGENS S.A - CNPJ n°
41.548.652/0001-42.

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, Presidente da Comissio de
Licitagio da Prefeitura de Municipal Itaitinga/CE, instado a se pronunciar acetca do
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante MACIEL CONSTRUCOES E
TERRAPLANAGENS S.A, insctita no CNPJ n° 41.548.652/0001-42, face a decisio que a
inabilitou nos autos da CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.07.017CPRP, passa a
apresentar suas consideragdes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir
elencados:

1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recurso administrativo apresentado
pela licitante recorrente, MACIEL CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS S.A, nos
autos do processo em epigrafe, diante do que reza o artigo 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n°
8.666/93.

Nesse passo, o recurso administrativo ¢ conhecido.

2. DOS FATOS
Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisdo que inabilitou a
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recorrente, nos autos do processo de licitacio acima identificado. O motivo da inabilitagio
nos autos, ocorreu diante da desobediéncia dos itens seguintes: “descumpriu o item 4.2
subitem 4.2.1, a mesma nio anexou todas as atas de eleicio/destituicio de seus diretores de
conforme o edital, sub item 4.2.5, 2 mesma nio anexou identidade de todos os seus
responsaveis legais pela empresa, descumptiu o item 4.4. sub 4.4.1, Certiddo de quitagio no
CREA/CE, pessoa jutidica, com informagées cadastral divergentes junto ao seu cadastro no
CREA, outrora a Certidio do CREA ora emitida, de forma exptessa determina que a certiddo
perdera a validade caso ocorra qualquer alteragio nos elementos cadastrais nela contida.”

Em breve sintese, a recorrente alega que a documentagio de habilitagdo
apresentada pela mesma dos autos do processo, estatia em conformidade com o solicitado no
edital e por fim requer o provimento do recurso administrativo, modificando o julgamento
inicial e tornando-a habilitada nos autos.

3. DO MERITO

Como ¢ cedigo, ¢ dever inarredivel da Comissio de Licitagio proferir as suas
decisGes com fundamento tanto no disposto no edital, quanto na lei correlata aplicavel, e e
especial, nos principios administrativos constitucionais.

De modo que, todo licitante ao manifestar interesse em participar da disputa deve
estar atento aos regramentos contidos no edital do certame, porquanto é necessario atender as
disposi¢es ali contidas em observancia do principio da vinculagio ao instrumento
convocatotio.

Ressalte-se que a recorrente nio apresentou Pedido de Impugnagio ao edital em
epigrafe, e ainda consta nos autos que a mesma apresentou declaragio de que concorda com
os termos do edital.

3.1. Da apresentagdo do Contrato Social, item 4.2.1 do Edital.

O edital é bem clato ao estabelecer que é necessario a apresentagdo de ato
constitutivo acompanhado de todas as alteragOes, considerando que no caso de sociedade por
acOes € necessatio a aptresentacdo de copia da ata da assembleia geral ou da reunido do
conselho de administragio atinente a eleicio e ao mandato dos atuais administradores,
evidenciando o devido registto na junta cometcial pettinente ou a publicagdo, em consonancia
com a Lei n° 6.404/76 e suas alteragdes, neste sentido o edital em epigrafe preve:

“4,2.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor (inclusive
todos os aditivos, quando nio consolidado), devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;” (...)
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“4.2.6. Os documentos acima deverio estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagio respectiva.”

Tem-se ainda que a Lei n® 6.404/76, dispde sobre atas de reunido de Assembleia
Geral Ordinaria e Extraordinaria, podendo deliberar em alteragdes ao contrato social, eleicio
de sécios, dentre outros assuntos de interesse de todas as partes envolvidas, neste sentido
preve:
“Art. 131. A assembléia-geral é ordinitia quando tem. por objeto as
matérias previstas no artigo 132, e extraordindria nos demais casos.

Pardgrafo tnico. A assembléia-geral ordiniria e a assembléia-geral
extraordinaria poderio ser, cumulativamente, convocadas e realizadas no

mesmo local, data e hora, insttumentadas em ata inica.”

“Art. 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao
término do exercicio social, deverd haver 1 (uma) assembléia-geral para:

I - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as
demonstracdes financeiras;

IT - deliberar sobre a destinagio do lucro liquido do exercicio e a
distribuicio de dividendos;

IIT - eleger os administradotes e os membros do conselho fiscal, quando
for o caso;

IV - aprovar a corregao da expressio monetaria do capital social (attigo
167).

Parigrafo unico. A assembléia-geral ordiniria e a assembléia-geral
extraordinaria poderfio set, cumulativamente, convocadas e realizadas no
mesmo local, data e hota, instrumentadas em ata nica.”

No caso em anilise trata-se da falta de documentagio que devetia constat junto
aos documentos de habilitagio, desobedecendo disposigdes do Edital, potr conseguinte
desobedecendo o Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério.

Desse modo, tem-se que ¢ vedado a Comissio de Licita¢ido agir de modo divetso,
acatando documentos que ndo foram apresentados conforme edital, em detrimento aqueles
licitantes que apresentaram os seus documentos com cuidado e presteza, de modo que 2
recotrente incorreu em desrespeito ao principio da vinculagio ao instrumento convocatdtio,
conforme inteligéncia dos arts. 3° e 41 da Lei de Licitagdes e Contratos Piblicos. Esse é o
direcionamento da doutrina pattia, senio vejamos:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido do
instrumento convocatdrio da licitagio, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagio, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para
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todos os seus participantes, inclusive pata o Orgio ou entidade
licitadora.” (in Licitagio e Contrato Administrativo de Helly Lopes
Meirelles, (atualizado por Eutico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro
em 2006, obra e autor citados, pag. 39).

MARCAL JUSTEN FILHO coaduna com o mesmo entendimento:

“Além da lei, o instrumento convocatétio da licitagio determina as
condigbes a serem observadas pelos envolvidos na licitagio. A
vinculagdo ao instrumento convocatério complementa a vinculagio 2a

1

led.

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o
ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria autotridade fica
subordinada ao conteido dele. Editado o ato convocatério, o
administrador e o interessado submetem-se 2 um modelo norteador de
sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a setem
praticados e as regras que os tegerdo. Restard margem minima de
liberdade ao administradot, usualmente de extensio itrelevante.” (in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 4* edicio,
1995, AIDE Editora, pag. 31)

No mesmo trilhar, a jurisprudéncia corrobora com os entendimentos acima
teproduzidos, i verbis:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL,
LICITAGAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXTEMPORANEA.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O
Principio da Vinculagdo ao Insttumento Convocatétio, conforme
entendimento consagrado na doutrina e jurisprudéncia, traduz-se na
obrigagio da Administracio e do licitante em obsetvar as notmas e
condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada, portanto, poderi set
criado ou feito sem expressa previsio no edital do certame. Precedentes
desta Corte e do Superior Tribunal de Justiga. 2. Apresentagio de
documentos em momento posterior ao ato de credenciamento e
comparecimento ao pregio presencial, conforme previsio no edital. Os
requisitos de habilitagio devem ser aferidos quando do momento
proprio definido no instrumento convocatétio, pois a convalidagio
posterior implica prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes que néo
participaram do certame em face do momentineo nio preenchimento
dos requisitos legais e administrativos. In casu, o que se constata, é a
tentativa da Administracdo Publica de convalidar equivoco lacunoso no
proceder da empresa vencedora posteriormente ao definido no edital do
certame. O momento para atendimento das taxativas exigéncias do
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edital, em se tratando de pregio presencial, era o ato de ctedenciamento
e comparecimento a sessio publica do pregio, o que nio ocotteu,
havendo desatendimento ao Instrumento Convocatério.. 3. Ademais, o
artigo 43, 3° da Lei n° 8.666/93, aventado pela municipalidade, é
tranquilo ao facultar a4 comissio ou autoridade, em qualquer fase do
certame, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informagio que deveria constar originariamente da
proposta, o que incorretamente ocorreu na hipétese em julgamento. 4.
Manutengdo da sentenga pela eliminagio da empresa vencedora por vicio
de representagdo na fase competitiva do certame. NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO E
CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA.
UNANIME. (TJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda Cémata Civel, Data
de Publicagio: 11/11/2020)

Apesar da recotrente enfatizat em suas tazdes de recurso que houve apenas duas
assembleias de eleigio de socios e que estas foram apresentadas, vetifica-se nos autos que nio
foram anexadas todas as atas de assembleias que ocotreram postetiormente a consolidagio do
Contrato Social, conforme depreende-se das informac¢des disponiveis na Certidio Especifica,
desobedecendo o principio de vinculagio ao insttumento convocatdtio, razio pela qual o
motivo de sua inabilitagio com base no item 4.2.1 do Edital, permanece inalterado.

3.2, Da apresentagdo dos Documento de HabilitagZo, item 4.2.5 do Edital.

Em relagao aos documentos de identificacio dos administradores, esta comissio
verificou que foram apresentados os documentos de dois administradores sendo a Sra. Aline
Pontes Monteiro e o Str. Francisco Villian Pinheiro, que diante da ata de assembleia registrada
sob o n° 5835469 estio regulates, razio pela qual, o motivo de sua inabilitacio com base no

item 4.2.5, merece ser reformulado.

3.3. Da apresentagio da Certidio de Quitagio no Conselho Regional Competente,
item 4.4.1 do Edital.

Em relagio a inabilitacio com base no item 4.4.1 do edital, esta comissio
verificou-se de fato que os dados apresentados na certidio de quitagdo do CREA encontram-
se divergentes, pois a teferida cettidio que foi emitida em 19/01/2023, o capital social foi
informado no valor de R§ 35.103.332,00, no entanto, em momento posterior, um novo
balango patrimonial com capital social de R§ 16.078.572,00 foi registrado sob o n® 6132859 no
dia 15/05/2023, resultando em alteragdes cadastrais na tespectiva certidio.
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No momento em que a documentagio foi analisada a comissio seguiu somente as
disposi¢des do edital, obedecendo ao principio do insttumento convocatétio como ja citado
antetiormente, senao vejamos a previsio do edital:

“7.3 - Em seguida, serio abertos os envelopes contendo os documentos
exigidos para fins de habilitagio. A Comissdo examinara os aspectos
relacionados com a suficiéncia, a formalidade, a idoneidade e a validade
dos documentos, além de conferir se as copias porventura apresentadas
estdo devidamente autenticadas pelo Cartdrio competente.”

Portanto, esta comissao ao decidir pela inabilitagdo, considerou a Resolugido n°®
2606, de 15 de dezembro de 79 do CREA, que corrobora com este entendimento, neste sentido
dispde o seguinte:

“Art. 2° - Das certidSes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais
deverdo constar:

I - nimero da certiddo e do respectivo processo;

IT - razdo social, enderego, objetivo e capital social da pessoa juridica,
bem como o nimero e a data do seu registro no Conselho Regional; IIT -
nome, titulo, attibui¢do, nimero e data da expedi¢io ou "visto" da
Carteira Profissional do ou dos responsaveis técnicos da pessoa juridica;
IV - validade relativa ao exercicio e jurisdigdo.

§ 1° - Das certidées a que se refere este artigo deverdo figurar as
declaragdes de que:

a) a pessoa juridica e seu ou seus responsaveis técnicos estio quites com
o CREA, no que concerne a quaisquer débitos existentes, em fase de
cobranga, até a data de sua expedigio;

b) a certiddo nio concede a4 pessoa juridica o direito de executar
quaisquer setvicos ou obras de seu objetivo social, sem a participagio
efetiva de seu ou seus responsaveis técnicos;

c) as certidGes emitidas pelos Conselhos Regionais perdetio a
validade, caso ocotra qualquer modificagdo posterior dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde que nio representem
a situagdo correta ou atualizada do registro.”

§ 2° - As certiddes poderido contet, ainda, a requetimento da pessoa
juridica, as seguintes referéncias:

a) 6rgio promotor da licitagio e o niimero do respectivo edital;

b) 6tgdo instituidor de cadastramento. (grifo nosso)

Em consulta realizada com o objetivo de verificar a autenticidade da referida
cettidio através de “QR CODE” de acesso disponibilizado na propria certidio, verificou-se
que consta os mesmos dados ota analisados e apresentados inicialmente, inexistindo qualquer
atualizacio cadastral, diferente do que foi alegado pela recorrente, portanto os motivos que
levaram a inabilitagdo com base no item 4.4.1 do Edital, permanece inalterada.
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4, DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o trecurso administrativo apresentado pela empresa licitante
MACIEL CONSTRUGCOES E TERRAPLANAGENS S.A ¢ conhecido, porque é
tempestivo, ¢ no mérito dar-lhe PROVIMENTO PARCIAL, ficando mantida a
inabilitacio da recotrente nos autos do processo em epigrafe, e retifica os motivos de
inabilitagdo da decisio proferida em Ata no dia 12 de margo de 2024, para: “descumptiu o
item 4.2 subitem 4.2.1, 2 mesma n3o anexou todas as atas de eleicio/destituicio de seus
diretores de conforme o edital; descumptiu o item 4.4. sub 4.4.1, Certiddo de quitagio no
CREA/CE, pessoa jutidica, com informagdes cadastral divergentes junto ao seu cadastro no
CREA, outrora a Cettidio do CREA ora emitida, de forma expressa determina que a certidio
perdera a validade caso ocorra qualquer alteracdo nos elementos cadastrais nela contida.”

Essa é a decisio.

Itaitinga/CE, 14 de Maio de 2024.

% oo -’7/“/6 c/é/g//w? Y, 0

Vi
4 E tat}énsco Arnaldo Biasileiro
Presidente da Comissio de Licitagio
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DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO PELA AUTORIDADE
SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.07.017CPRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA SOB
DEMANDA EM DIVERSAS RUAS, NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE
RECORRENTE: MACIEL CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS S.A

Trata-se da interposicio de RECURSO ADMINISTRATIVO pela licitante
MACIEL CONSTRUGCOES E TERRAPLANAGENS S.A, insctita no CNPJ sob o n°
41.548.652/0001-42, em razio de sua inabilitagio nos autos do processo de Concorréncia
Publica em epigrafe.

Perlustrando-se os autos e as razdes aptesentadas pelo Presidente da Comissio,
acolho-as em sua totalidade, ratificando o posicionamento, isto ¢é, dando-lhe
PROVIMENTO PARCIAL no tecutso administtativo proposto, e mantendo a inabilitagio
da licitante MACIEL CONSTRUCOES E TERRAPLANAGENS S.A.

Retornem os autos ao Presidente da Comissdo, para continuidade do
procedimento.

Itaitinga - CE, 14 de Maio de 2024
il

JOSE INACIO SILVA PARENTE
Secretario de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos

¢ Av. Cel, Virgilio Tavora, 110, taitinga - Ce¢  #  prefeitura@itaitinga.ce.gov.br
L. {85) 33771361 £% wwwi.itaitinga.ce.gowv.br




