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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.07.017CPRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA PAVIMENTAGAO ASFALTICA SOB
DEMANDA EM DIVERSAS RUAS, NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

RECORRENTE: BRIMAX ENGENHARIA LTDA - CNPJ n° 39.695.545/0001-03.

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, Presidente da Comissio de
Licitagio da Prefeitura de Municipal Itaitinga/CE, instado a se pronunciar acerca do
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante BRIMAX ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ n° 39.695.545/0001-03, face a decisdo que a inabilitou nos autos da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.07.017CPRP, passa a aptesentat suas

consideragdes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:

1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do tecurso administrativo apresentado
pela licitante recorrente, BRIMAX ENGENHARIA LTDA, nos autos do processo em
epigtafe, diante do que reza o artigo 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 8.666 /93.

Nesse passo, o tecurso administrativo é conhecido.

2. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisdo que inabilitou a
recorrente, nos autos do processo de licitagio acima identificado. O motivo da inabilitagio
nos autos, ocorreu diante da desobediéncia dos itens seguintes: “descumpriu o item 4.6 sub
item 4.6.1, 2 mesma nio apresentou o balango pattimonial do dltimo exercicio, devidamente
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registrado na junta comercial de conforme o edital.”

Em breve sintese, a recorrente alega que a documentagio de habilitagio
apresentada pela mesma dos autos do processo, estatia em conformidade com o solicitado no
edital e por fim requer o provimento do recurso administrativo, modificando o julgamento
inicial e tornando-a habilitada nos autos.

3. DO MERITO

Como é cedi¢o, é dever inartedivel da Comissio de Licitagio proferir as suas
decisées com fundamento tanto no disposto no edital, quanto na lei correlata aplicavel, e ez
especial, nos principios administrativos constitucionais.

De modo que, todo licitante a0 manifestar interesse em participar da disputa deve
estar atento aos regramentos contidos no edital do certame, porquanto ¢é necessario atender as
disposi¢des ali contidas em observiancia do principio da vinculagio ao instrumento

convocatorio.

Ressalte-se que a tecorrente nio apresentou Pedido de Impugnacao ao edital em
epigrafe, e ainda consta nos autos que a mesma apresentou declaragio de que concorda com

os termos do edital.

3.1. Da apresentagio do Balango Patrimonial, item 4.6.1 do Edital.

No caso em anilise, a recotrente alegou que o Balango Patrimonial se encontra
registrado, no entanto, petlustrando aos autos foi apresentado apenas certiddo de autenticagao
do mesmo, desobedecendo disposicdes do Edital e por conseguinte deve ser assegurado
aplicagdo do Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatoério.

Para fins de habilitagio no processo licitatorio, o balango patrimonial a ser
apresentado deve estar devidamente registrado na junta cometcial, no que concerne ao item
4.6.1, assim, regula o edital supracitado:

“4.6.1. Balango patrimonial e demais demonstragdes contibeis do tltimo
exercicio social da empresa licitante, ja exigiveis e apresentados na forma
da Lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa licitante,
vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados pelos indices oficiais quando encerrados a mais
de 03 (trés) meses da data de apresentagio da proposta, devidamente
tegistrado na junta comercial e assinado pelo representante legal e por
profissional contibil, tegistrado no Conselho Regional de Contabilidade,
que comprovem a boa situagio financeira da empresa.

4.6.1.1. Caso a empresa licitante utilize o Sistema Publico de Escrituragio
Digital (SPED), devera trazer o balango patrimonial autenticado também
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pela Junta Comercial, conforme entendimento constante no Parecer n
13/2017 de 22 de agosto de 2017, da lavta do Procurador Autitrquico da
Junta Comercial do Estado do Ceara - JUCEC” (gtifo nosso)

A Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos n° 8.666/1993, em seu
art. 31, inciso I, estabelece que:
“Art. 31, A documentagiio relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:
I - balancgo patrimonial e demonstragdes contabeis do wltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes
ou balangos provisétios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encetrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da
proposta;”
Conforme a norma legal supracitada, percebe-se que ha exigéncia de que o
Balango Patrimonial seja apresentado “na forma da lei” deverd ocotrer, conforme
determinagdo da norma legal aplicavel. Logo o balango patrimonial devera estar no tltimo
exercicio social assinado por contador e representante legal da empresa, devidamente
acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario, este
tegisttado na Junta Comercial, conforme art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugio CFC N°
563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02.

Respeitando a previsio legal o instrumento convocatério, exigiu a apresentagio
do balango patrimonial devidamente registrado na junta comercial, para fins de participagao na
licitagio, nesse contexto, destacamos que julgamento e a anilise dos documentos de
habilitagdo, ocorteram dentro dos parametros determinados no instrumento editalicio e, em
razdo, disso deve-se ptivilegiar o cumprimento do principio da vinculagio do instrumento

convocatorio.

Desse modo, tem-se que é vedado a Comissio de Licitagdo agir de modo diverso,
acatando documentos que nio foram aptesentados conforme edital, em detrimento aqueles
licitantes que apresentaram os seus documentos com cuidado e ptesteza, de modo que a
tecorrente incotreu em destespeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
conforme inteligéncia dos arts. 3° e 41 da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos. Esse ¢ o
ditecionamento da doutrina pattia, sendo vejamos:

“A vinculagio ao edital significa que a Administragio e os licitantes
ficam sempre adsttitos aos termos do pedido ou do permitido do
instrumento convocatétio da licitagio, quer quanto ao procedimento,
quet quanto a documentagio, as propostas, ao julgamento e ao contrato.
Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatdtias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para
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todos os seus participantes, inclusive para o Otgio ou entidade
licitadora.” (i Licitagio e Contrato Administrativo de Helly Lopes
Meirelles, (atualizado por Eutico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro
em 2006, obra e autor citados, pag. 39).

O autor Carlos Pinto Coelho Motta, sobte o assunto leciona:

“O registro do balango patrimonial na Junta Comercial é obrigatério,
para que possa produzir efeitos perante terceiros. Ao apresenta-lo a
Comissao de Licitagdo, a empresa concorrente deve comprovar a
transcrigio e arquivamento do balango daquele 6rgio, o que the confere
validade e eficicia. E o texto do art. 36 da Lei 8.934/94: Art. 36. Os
documentos referidos no inciso II do art. 32 deverdo set apresentados a
arquivamento na junta, denttro de 30 (trinta) dias contados de sua
assinatura, a cuja data retroagitio os efeitos do arquivamento; fora desse
prazo, o arquivamento sé teri eficicia a partir do despacho que o
conceder”. (Eficicia nas Licitagbes e Contratos, 11* ed. Belo Horizonte:
DelRey, 2008, p. 388)

MARCAL JUSTEN FILHO coaduna com o mesmo entendimento:

“Além da lei, o instrumento convocatério da licitagio determina as
condigbes a setem observadas pelos envolvidos na licitagio. A
vinculagao ao instrumento convocatério complementa a vinculagio a

1

lei.

“A autoridade administrativa dispSe da faculdade de escolha, ao editar o
ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica
subordinada ao conteado dele. Editado o ato convocatétio, o
administrador e o interessado submetem-se 2 um modelo norteador de
sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a setem
praticados e as regras que os regerao. Restard margem minima de
liberdade ao administrador, usualmente de extensio itrelevante.” (in
Comentitios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 4* edigio,
1995, AIDE Editora, pag. 31)

No mesmo trilhar, a jurisprudéncia cortobora com os entendimentos acima

reproduzidos, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TOMADA DE PRECOS. DECISAO DE INABILITACAO.
CAPACIDADE TECNICA. REQUISITOS. COMPROVACAO.
AUSENCIA. PRINCIPIOS DA  VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISMO E
VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
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INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitatério regido pelos principios da vinculagio ao
instrumento convocatétio e do julgamento objetivo, a habilitagio de
licitante depende da comprovagio do preenchimento dos requisitos
editalicios. 2. No Tomada de Precos, é incabivel a habilitacio de licitante
que nio comptovou o preenchimento dos requisitos de habilitagio,
ainda que o mesmo tenha apresentado a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Puablica. 3. Recurso desprovido. (TJ-ES - AL
00197097120138080000, Relator: JORGE HENRIQUE VALLE DOS
SANTOS, Data de Julgamento: 07/10/2013, QUARTA CAMARA
CIVEL, Data de Publicagio: 17/10/2013)

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL.
LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXTEMPORANEA.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O
Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, conforme
entendimento consagrado na douttina e jutisprudéncia, traduz-se na
obrigacio da Administracio e do licitante em observar as normas e
condi¢des estabelecidas no ato convocatério. Nada, portanto, podera ser
ctiado ou feito sem expressa previsio no edital do certame. Precedentes
desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. 2. Apresentagdo de
documentos em momento posterior ao ato de credenciamento e
comparecimento ao pregio presencial, conforme previsio no edital. Os
requisitos de habilitagio devem ser aferidos quando do momento
proptio definido no instrumento convocatério, pois a convalidagio
postetior implica prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes que ndo
patticiparam do cettame em face do momentaneo nio preenchimento
dos requisitos legais e administrativos. In casu, o que se constata, é a
tentativa da Administracdo Publica de convalidar equivoco lacunoso no
proceder da empresa vencedora postetiormente ao definido no edital do
certame. O momento para atendimento das taxativas exigéncias do
edital, em se tratando de pregio presencial, era o ato de credenciamento
e comparecimento a sessdo publica do pregio, o que ndo ocotreu,
havendo desatendimento ao Instrumento Convocatério.. 3. Ademais, o
artigo 43, 3°, da Lei n° 8.666/93, aventado pela municipalidade, é
tranquilo ao facultar 4 comissio ou autoridade, em qualquer fase do
certame, a promoc¢io de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagio que deveria constar originariamente da
ptoposta, o que incorretamente ocorreu na hipétese em julgamento. 4.
Manutengio da sentenca pela eliminagio da empresa vencedora por vicio
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de representagio na fase competitiva do certame. NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO E
CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA.
UNANIME. (TJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Data de Julgamento: 28/10/2020, Segunda Cimara Civel, Data
de Publicagio: 11/11/2020)
A Administragdo Publica, no curso do processo licitatério, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatétio (edital), garantindo a
estabilidade e segurancga as relacGes juridicas decorrentes do certame licitatério, de modo que
seja assegurado o tratamento isondmico entre os licitantes, razio pela qual se faz necessario

observar estritamente as disposigoes constantes do edital.

Portanto, diante dos fundamentos arguidos, tendo em vista que as exigéncias do
instrumento convocatdtio foram claras a respeito da forma de apresentagio dos documentos
de habilitagdo, a comissido verificou que o documento apresentado pelo licitante ndo estava em
conformidade com o Edital, motivos que ensejaram a inabilitagio da recorrente, adematis,
diante da Certiddo Especifica apresentada pela licitante, verificou-se ainda que, nio houve
arquivamento do balango pela junta comercial, portanto os motivos que levaram a inabilitagdo

com base no item 4.6.1 do Edital, permanece inalterada.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o recutso administrativo apresentado pela empresa licitante
BRIMAX ENGENHARIA LTDA é conhecido, porque é tempestivo, e no mérito dat-lhe
IMPROVIMENTO, mantendo-se a decisio nos autos do processo em epigrafe.

Essa é a decisao.

Itaitinga/CE, 14 de Maio de 2024.
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4 Ftanza{sco Arnaldo Brasileiro
Presidente da Comissdo de Licitagéo
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DECISAQ ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO PELA AUTORIDADE
SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.07.017CPRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA PAVIMENTAGAO ASFALTICA SOB
DEMANDA EM DIVERSAS RUAS, NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE

RECORRENTE: BRIMAX ENGENHARIA LTDA

Trata-se da intetposi¢io de RECURSO ADMINISTRATIVO pela licitante
BRIMAX ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 39.695.545/0001-03, em
razdo de sua inabilitagio nos autos do processo de Concorréncia Publica em epigrafe.

Petlustrando-se os autos e as razdes apresentadas pelo Presidente da Comissédo,
acolho-as em sua totalidade, ratificando o posicionamento, isto é, dando-lhe TOTAL
IMPROVIMENTO no trecurso administrativo proposto, mantendo a inabilitagdo da licitante
BRIMAX ENGENHARIA LTDA.

Retornem os autos ao Presidente da Comissio, para continuidade do

procedimento.

Itaitinga - CE, 14 de Maio de 2024

ylp\}ﬂ\

JOSE INA!dld)“s\LVA PARENTE
Secretario de Infraestrutura,Obras e Servigos Publicos
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