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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 2023.18.001 TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLANTAGCAO DE PASSAGENS
ELEVADAS PARA PEDESTRE, EM PISO INTERTRAVADO NO MUNICIPIO DE
ITAITINGA/CE.

RECORRENTE: AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA - CNPJ n°
12.049.385/0001-60

FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, Presidente da Comissio de
Licitagio da Prefeitura de Munjcipaly Itaitinga/CE, instado a se pronunciar acerca do
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitainte AGUIA CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA, CNPJ n° 12.049.385/0001-60, passa a apresentatr suas

consideragdes, fazendo-as pelos fundamentos fiticos e de direito a seguir elencados:

1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recurso administrativo apresentado
pela licitante recorrente, AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, nos
autos do processo de TOMADA DE PRECOS N° 2023.18.001 TP, diante do que teza o
artigo 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93.

Nesse passo, o tecurso administrativo é conhecido.

2. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo intetposto em face da decisio que
desclassificaou a recorrente, nos autos do processo de licitagio acima identificado. O motivo

da inabilitacio nos autos, ocorreu diante da apresentagio da proposta de precos em
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desconformidade com os itens 5.1.2 alinea “a” e 5.1.3 do Edital, considerando que a Planilha
Or¢amentaria e Cronograma Fisico-Financeiro, tespectivamente apresentados, encontram-se
em desconformidade com o Projeto Basico anexo ao Edital.

A recorrente alega em breve sintese que a Proposta de Pregos apresentada nos
autos do processo, estatia em conformidade com o solicitado no edital.

Por fim, a recotrente requer o provimento do recurso administrativo,

modificando o julgamento inicial e tornando-a Classificada nos autos.

3. DO MERITO

Em assim sendo, a Comissdo de Licitagio, apds anilise das razdes ostentadas no
tecutso administrativo, houve por bem em nio acata-las. Explica-se:

Como ¢é cedico, é dever inarredével da Comissdo de Licitagdo proferit as suas
decisGes com fundamento tanto no disposto no edital, quanto na lei correlata aplicivel, e e
especial, nos ptincipios administrativos constitucionais.

De modo que, todo licitante a0 manifestar interesse em participar da disputa deve
estar atento 20s regramentos contidos no edital do certame, porquanto é necessario atender as
disposigdes ali contidas em observincia do principio da vinculagio 2o instrumento
convocatotio.

Ressalte-se que a recotrente nio apresentou Pedido de Impugnagio ao edital em
epigrafe, e ainda consta nos autos que a mesma aptesentou declaragio de que concorda com

os termos do edital.

3.1. Da Desclassificagdo da Recotrente

Nessa senda, temos que a0 reexaminarmos a Proposta de Pregos apresentada pela

licitante tecorrente, mais uma vez, confirmamos que a mesma nio atende as disposicSes do

edital.
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Cumpre esclarecer que o edital em epigrafe foi elaborado de acordo com os
principios que norteiam o processo Licitatério, sendo observada a disposigoes da Lei n°

8.666/96.

No caso em tela, foi exigido aos licitantes que na Planilha Orgamentaria devetia
constar composigio analitica da taxa de B.D.I. (Bonificagio de Despesas indiretas), conforme

se vé adiante:

“5,1.2 - Orgamento(s) detalhado(s), contendo de cada item a
especificagio do Grupo/ Subgtupo/Setvico, a quantidade, a unidade, o
preco unitirio e o prego total, em algarismo, e o prego Global do
orcamento, assinado pelo responsivel da Empresa e Engenheiro
tesponsavel, contendo ainda:

a) Planilha de Composigio de Precos Unitirios, para cada setvigo
constante do orgamento aptresentado, contendo todos os insumos e
coeficientes de produtividade necessirios a execugdo de cada servigo,
quais sejam equipamentos, mio de obra, totalizagdo de encargos sociais,
insumos, transpottes, BDI, totalizagio de impostos e taxas, e quaisquet
outros necessarios a execugio dos servigos;

b) Planilha analitica de encargos sociais e de impostos e taxas;

c) Composigdo analitica da taxa de B.D.I. (Bonificagdo de
Despesas indiretas), de acordo com recomendagdes do TCU -
Tribunal de Contas da Unifo;

5.1.2.1. No caso de etro na coluna UNIDADE, a Comissdo considerara
como correta a Unidade expressa no Ot¢amento da Prefeitura Municipal
de Itaitinga pata o item.” (grifo nosso)

Observa-se que a referida exigéncia ocotre com frequéncia em editais de licitagao
que tem pot objeto realizagio de obtas e reformas, tal exigéncia é recomendada pelo

Tribunail de Contas da Uniio na Sumula N° 258,/2010:

“Simula N° 258/2010: As composigbes de custos unitirios e o
detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI integram o or¢amento que
compde o projeto basico da obra ou servigo de engenhatia, devem
constar dos anexos do edital de licitagio e das propostas das
licitantes e nio podem set indicados mediante uso da expressdo ‘vetba’
ou de unidades genéricas.” (grifo nosso)

O edital em epigrafe, ainda exigiu a aptesentagio de Cronograma Fisico-
Fianaceito, com o objetivo de estabelecer regta quanto 2o cronograma de desembolso maximo

por perfodo, regra contida no item “5.1.3 - Cronograma fisico-financeiro™.
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Obsetrva-se que a recorrente se utiliza do recurso para alegar que a proposta
apresentada contém erro passivel de saneamento, alegando que houve um etro formal ou
material, no entanto, verificou-se que na proposta apresentada houve erros de natureza
substancial, portanto setia ilegal a medida de saneamento pata cotrigir a proposta, nesse
sentido, o edital prevé que: “6.1. Sera desclassificada a proposta de precos apresentada em

desconformidade com edital.”

Ademais, a legislagio admite a desclassificagio de propostas de precos em
desconformidade com o edital, tal exigéncia encontra guarida na Lei Federal n° 8.666/93, art.

45, inciso I e art. 48:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissio de licitagio ou o responsivel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagio, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigio pelos
licitantes e pelos 6rgios de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso: (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994

I-a de menor prego - quando o ctitério de selegio da proposta mais
vantajosa para a Administragio determinar que serd vencedotr o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificages do edital ou convite e ofertar o menor prego; (..)”
(grifo nosso)

“Art. 48. Setdo desclassificadas:

I - as propostas que nio atendam as exigéncias do ato convocatétio da
licitagdo; (...)”

No caso em tela, a realizagio de diligéncias para saneamento da proposta
tesultaria em inclusdo de documento novo que nio consta na proposta original, enquadrando-
se como etro substancial. No tocante ao saneamento de falhas na proposta, é preciso avaliar a
possibilidade de medidas de diligéncia, devendo identificar a natureza do vicio ou da omisséo,
se ocotreu de modo formal, material ou substancial. Neste sentido, o art. 43 da Lei n°

8.666/93, preve:

“Art. 43, A licitagio serd processada e julgada com observincia dos

seguintes procedimentos:

()
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IV - vetificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos cotrentes no
mercado ou fixados por 6rgio oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de tegistto de pregos, os quais deverio ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagio das propostas de acordo com os ctitérios
de avaliacao constantes do edital;

VI - deliberagio da autoridade competente quanto a homologagio e
adjudicagio do objeto da licitagio.

§1e A abertura dos envelopes contendo a documentagio pata
habilitacio e as propostas seti realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrari ata circunstanciada, assinada
pelos licitantes presentes e pela Comissio.

§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

§ 3¢ E facultada 2 Comissdo ou autoridade superiot, em qualquer
fase da licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. (...)” (grifo nosso)

No presente caso, a licitante realizou o envio da proposta em desconformidade
com a exigéncia constante no item 5.1.2 alinea “a” e 5.1.3 do Edital, configurando-se como
etro substancial, pot tratar-se de erro insanavel diante de etto ou omissdo, que prejudicou o

contetdo e formalizacio da proposta.

O erto substancial, trata-se de vicio insanavel e sua eventual cortecio implicaria na
inclusio posterior de documento, sendo exptressamente vedado por lei como visto
antetiormente, pois resultaria na substitui¢io de informagGes essenciais. Ndo se trata de uma
simples falha ou omissio meramente material ou formal, mas de “erro substancial”, ou seja,
aquele que interessa  natureza do negbcio, ao objeto principal da declaragio, ou a alguma das

qualidades a ele essenciais (Cédigo Civil, art. 139, I).

Cottoborando com este entendimento, o autor Peixoto, advogado especializado

em licitagdes publicas e contratos administrativos, nos ensina:
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“Incabivel para situagdes em que houver um etro substancial, trati-lo
como erto formal ou material. Uma vez ocorrido o erro substancial, mas
nio a sua consequéncia logica — que seria a exclusdo do licitante da
disputa -, o ato produzido estari suscetivel a anulagio, uma vez que
restario descumpridos principios basicos do Direito Administrativo, tais
como o principio da isonomia, da vinculagio ao instrumento
convocatério, da legalidade, da seguranga juridica, entre outros.”
PEIXOTO, Ariosto. O Erro Formal e o Erro Material no Procedimento
Licitatétio. Portal de Licitagdo, publicado em 02 de dezembro de 2019.
Segio (caso exista). Disponivel et
<https://portaldelicitacao.com.br/2019/artigos/ o-etro-formal-e-o-etro-
matetial-no-procedimento-licitatorio/>. Acesso em: 16 de outubro de
2023,

Ademais, diante dos apontamentos a diligéncia como medida de saneamento da
ptoposta, nio se aplica para o caso em tela, pois s6 podera ser adota considerando as seguintes
finalidades: a) obtencio de informagdes complementates; e b) saneamento de falha meramente

material ou formal.

Podemos concluir que as razdes de recurso apresentadas pela recorrente nio
devem ser aceitas, considerando que o recutso nio serve ao propésito de corregdo ou inclusio
de novos documentos que foram exigidos de maneira regular pela Administragio Publica
através do Edital e Projeto Basico, corroborando com este entendimento houve manifestagio
do Setor Técnico de Engenharia do Municipio opinando desfavoravelmente pela aceitagio da

referida proposta.
3.2. Da Vinculagio ao Instrumento Convocat6tio

A Administracio Publica, no curso do ptocesso licitatério, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatétio (edital), garantindo a
estabilidade e seguranca as relagdes juridicas decortentes do certame licitatrio, de modo que
seja assegurado o tratamento isonomico entre os licitantes, razdo pela qual se faz necessario

observar estritamente as disposi¢des constantes do edital.

Com efeito, a recorrente descumpriu o subitem “4.4.7”, considerando que a
ptoposta apresentada nos autos do processo, nio possuem teor e forma exigidos no
instrumento convocatétio, desse modo, tem-se que é vedado a Comissio de Licitagao agir de

modo diverso, acatando documentos que nio foram apresentados conforme edital, em
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detrimento aqueles licitantes que apresentaram os seus documentos com cuidado e presteza,

de modo que a recotrente incotrreu em destespeito ao principio da vinculagdo 2o instrumento

convocatério, conforme inteligéncia dos arts. 3° e 41 da Lei de Licitagdes e Contratos

Pidblicos.

Esse é o ditecionamento da doutrina patria, sendo vejamos:

“A vinculagio ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento
convocatétio da licitagio, quer quanto ao procedimento, quer quanto 2
documentacio, as propostas, 2o julgamento e a0 contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagio
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para
o 6rgio ou entidade licitadora.” (i Licitagdo e Contrato Administrativo de
Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e Vera
Monteiro em 2006, obta e autor citados, pig. 39).

MARCAL JUSTEN FILHO coaduna com o mesmo entendimento:

“O instrumento convocatétio (seja edital, seja convite) ctistaliza a competéncia
discticion4tia da Administragio, que se vincula a seus termos. Conjugando a
regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administracio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um cetto ingulo, o edital é o fundamento de validade dos
atos administrativos praticados no cutso da licitagdo, na acepgio de que 2
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacio se resolve pela invalidade destes dltimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragio Publica frustra a prépria razdo de ser da
licitagdo. Viola os principios notteadores da atividade administrativa, tais como
a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumptimento a qualquer regta do
edital deverd ser reptimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracio Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensio de ignorar a disciplina pot ele veiculada. Se 2 Administragdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou alteti-las. Verificando a nulidade ou a
inconveniéncia dos termos do edital, 2 Administragio podera valer-se de suas
faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso acarretari
necessariamente o tefazimento do edital, com invalidagio do procedimento
licitatétio j4 desenvolvido. Deverd set teiniciado o procedimento licitatério
(inclusive com novas publicagdes pela imprensa). Ter-se-a, na verdade, novo
procedimento licitatério. Este principio foi expressamente consagrado no art.
21, § 4° da Lei n° 8.666/93.
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O descumprimento s regras do edital acarreta a nulidade dos atos infringentes.
A extensio do vicio, contudo, dependerd da anilise do caso concreto.” (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Margal Justen
Filho - 5* edicio, Edital. Dialética, Sdo Paulo, 1998, pig. 381/382).”

No mesmo trilhar, a jurisprudéncia corrobora com os entendimentos acima

teproduzidos, i verbis:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELAGCAO CIVEL.
LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. APRESENTAGCAO DE
DOCUMENTOS EXTEMPORANEA. VINCULAGAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O Principio da Vinculagio a0
Instrumento Convocatério, conforme entendimento consagrado na doutrina e
jutisprudéncia, traduz-se na obrigagio da Administragdo e do licitante em
observar as normas e condicdes estabelecidas no ato convocatério. Nada,
portanto, podera ser ctiado ou feito sem expressa previsio no edital do
certame. Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. 2.
Apresentagio de documentos em momento postetior ao ato de credenciamento
e comparecimento ao pregio presencial, conforme previsio no edital. Os
requisitos de habilitagio devem ser aferidos quando do momento préptio
definido no instrumento convocatétio, pois a convalidagio posterior implica
prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes que ndo participaram do certame
em face do momentineo nio preenchimento dos requisitos legais e
administrativos. Iz cas#, o que se constata, é a tentativa da Administragio
Piblica de convalidar equivoco lacunoso no proceder da empresa vencedora
posteriormente ao definido no edital do certame. O momento para
atendimento das taxativas exigéncias do edital, em se tratando de pregio
presencial, era o ato de credenciamento e comparecimento 2 sessdo publica do
pregio, o que nio ocotreu, havendo desatendimento ao Instrumento
Convocatdtio. 3. Ademais, o artigo 43, 3°, da Lei n® 8.666/93, aventado pela
municipalidade, é tranquilo ao facultar 3 comissio ou autoridade, em qualquet
fase do certame, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacio que devetia constar originariamente da ptoposta, o
que incorretamente ocotreu na hipétese em julgamento. 4. Manutengao da
sentenca pela eliminagio da empresa vencedora por vicio de representagio na
fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELACAO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME.

(TJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de
Julgamento: 28/10/2020, Segunda Cémara Civel, Data de Publicagio:

11/11/2020)
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITAGAO.
REMEDIO HEROICO IMPETRADO CONTRA A DECISAO DE
INABILITAGCAO. CONCESSAO DA ORDEM NA ORIGEM.
INSURGENCIA DA IMPETRADA. INABILITAGAO DA LICITANTE
QUE SE DEU POR AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS QUE NAO CONSTAVAM DO EDITAL, E QUE,
COMPROVADAMENTE, HAVIAM SIDO ENTREGUES PELA
LICITANTE. EDITAL QUE NAO PREVE REQUISITO DE
REGISTRO DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA
COMERCIAL E NEM NO SISTEMA PUBLICO DE
ESCRITURACAO DIGITAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. DESRESPEITO AO CONTEUDO DO
ART. 44 e 45, DA LEI N. 8666/93. DIREITO LIQUIDO E CERTO
VIOLADO. RECURSO DESPROVIDO. SENTENGCA EM REEXAME
MANTIDA. "A vinculagio ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regta fixada nio
é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregio na via
administrativa ou judicial" (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de
Diteito Administrativo. 26* ed., Sio Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246). (I]-SC -
AC: 03112093920148240039 Lages 0311209-39.2014.8.24.0039, Relator: Catlos
Adilson Silva, Data de Julgamento: 04/04/2017, Primeira Camara de Direito
Publico)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TOMADA DE
PRECOS. DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA.
REQUISITOS. COMPROVAGAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE
FORMALISMO E VIOLAGAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitatétio regido pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatétio e do julgamento objetivo, a habilitagio de licitante depende da
comprovacio do preenchimento dos requisitos editalicios. 2. No Tomada de
Precos, é incabivel a habilitagio de licitante que ndo comprovou o
preenchimento dos requisitos de habilitagio, ainda que o mesmo tenha
apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragio Publica. 3.
Recutso desprovido. (I]-ES - AL 00197097120138080000, Relator: JORGE
HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento: 07/10/2013,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 17/10/2013)
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Portanto, considerando que a licitante recotrente deixou de apresentar de fato os

documentos como exigido no edital em epigtafe, a sua Desclassificagdo fica mantida.

4, DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o recurso administrativo apresentado pela empresa licitante
AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA ¢ conhecido, porque é
tempestivo, e no mérito é IMPROVIDO, mantendo-se a decisio nos autos do processo em
epigrafe.

Essa € a decisdo.

Itaitinga/CE, 17 de junho de 2024.

/7’4 e ‘74%& /75437404/
Francisco Arnaldo Brasileiro
Presidente da Comisséo de Licitagdo
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PREFElTURA MUNICIPAL DE

HAIHNGA

e Coistruindo novos caminhos ——

DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO PELA AUTORIDADE
SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 2023.18.001 TP

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA IMPLANTAGAO DE PASSAGENS
ELEVADAS PARA PEDESTRE, EM PISO INTERTRAVADO NO MUNICIPIO DE
ITAITINGA/CE.

RECORRENTE: AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA.

Trata-se da interposicgio de RECURSO ADMINISTRATIVO pela licitante
AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, insctita no CNPJ sob o n°
12.049.385/0001-60, em razio de sua Desclassificagio nos autos do processo de Tomada de

Precos em epigrafe.

Perlustrando-se os autos e as razdes apresentadas pelo Presidente da Comissio,
acolho-as em sua totalidade, ratificando o posicionamento, isto é, dando-lhe TOTAL
IMPROVIMENTO no recurso administrativo proposto, mantendo a Desclassificagio da
licitante AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA.

Retornem os autos ao Presidente da Comissdo, para continuidade do

procedimento.

Itaitinga - CE, 17 de junho de 2024
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