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Processo n® 2205.01/2017/PP/SRP

Pregdo Presencial n® 2405.01/2017/PP/SRP

Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL

Impugnantes: STEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA ME

Resposta a Impugnagdo

A Pregoeira Municipal de Itaitinga vem responder aos pedidos de
impugnacdo do Edital n® 2205.01/2017/PP/SRP, impetrado pelas empresas SIEG
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA ME, com base no Art. 41, pardgrafo 2° e 3°, da
lei 8.666/93 e suas posteriores alteracdes e Art. 12, do Decreto n® 3.555/2000.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo
tem efeito de recurso, portanto ndo hd que se falar em efeito suspensivo, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os
poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se facam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41,
pardgrafo segundo, também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacéio perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacio ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela
Lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

Jd em resposta ao questionamento da impetrante quanto as
especificagdes dos produtos a serem licitados e a composicdo dos lotes, aduzimos
que as especificagdes foram elaboradas de acordo com a realidade do municipio de /
forma técnica, mormente levando-se em conta experiéncia de outros municipios, !
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ouvindo-se relatos de outras experiéncias também da drea privada, onde a
Secretaria de Educagdo entdo elaborou afravés dos setores pedagdgicos onde
buscou-se elaborar especificagdes de acordo com as demandas identificadas.

Tudo fora estipulados para atendimento a necessidade publica com
maior rapidez, com vistas ao atendimento de suas necessidades, onde se justificam
que diversas escolas municipais jd estdo aptas a receber tais equipamentos, assim
atendendo ao inferesse publico, tudo com base no Art. 3° da Lei n° 10520/2002.

Art. 30 A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Para os afestados de capacidade técnica, a exigéncia de
reconhecimento de firma visa tdo somente a verificacdo da veracidade das
informagdes prestadas nos atestados mencionados, ndo € incomum no mundo das
licitagdes nos depararmos com documentos duvidosos e as vezes até sem valia
juridica alguma, entdo como forma de precaugdo e agilidade processual solicitamos
que tais documentos sejam reconhecido firma das assinaturas do emitente de modo
a garantir que os servigos efetivamente foram prestados dando veracidade ao
atestado apresentado.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada
ainda evita diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de
documentos economizando-se assim ftempo e custos ao processo, posto que os
atestados exigidos podem ser também fornecidos por empresas privadas, cuja as
assinaturas ndo teriam a fé piblica alegada pela recorrente, entdo na ddvida opta-se
por exigéncia que torne mais segura a licitagdo.

Noutro ponto a jurisprudéncia pdtria j@ admite o reconhecimento de
forma em documentos de habilitacdo, conforme se verfica no que foi decidido pelo
TRF/1% Regido (DF) sobre o assunto: /
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LICITANTE QUE, EM
DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM AUTENTICACAO
OU RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITACAO. 1Ndo apresentada pela
licitante-agravante a documentagdo em conformidade com o edital, ou seja, em
original, cépia autenticada, ou em cépia simples mediante a apresentacdo dos
originais para conferéncia e autenticacdo, ndo hd como considerd-la habilitada
ao fundamento de que se cuida de mera falha fortuita, sob pena de
malferimento ao principio isondmico. 2. Agravo desprovido. Inabilitacdo da
agravante mantida. (6% T., AG 200601000372322, DJ 14/05/2007).

Isto posto, ndo hd qualquer prejuizo ao certame com as regras
estabelecidas, serd procedido resguardando principios fundamentais, tais como,
igualdade e competitividade, e em conformidade com as excec¢des tratadas em lei,
tornando portanto inexordvel a regularidade da licitacdo sub examine.

Os questionamentos acerca das especificagdes dos produtos
exigidos no edital residem em afirmar ainda que algumas das especificagdes de
alguns estdo direcionadas a empresa determinada e seus revendedores, citando-se
ainda que consultou-se sites e outros municipios, e afirma que diversas marcas do
ramo e outras especificagdes poderiam atender ao Municipio.

Em primeira andlise carece de maiores esclarecimentos as
contestagdes da empresa impugnante, posto que esta ndo cita que marcas foram
consultadas e poderiam atender ao edital, e como seria? Se ndo se pode prever o
que a administragdo publica necessita, se é tarefa de cada érgdo identificar suas
necessidades. E ainda, que perfodo? Quais as caracteristicas e especificagdes
dessas marcas? Para realmente comprovar-se que tais marcadas atenderiam melhor
as necessidades da Administragdo do que as exigidas na licitacdo.

Salientamos ainda que as especificagdes da lousa digital
especificamente, foi tudo pensado e planejado para viabilizar um maior
aproveitamento por parte do plblico alvo utilizador dos equipamentos, propiciando
um atendimento em maior escala pelos alunos da rede municipal de ensino. //
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Os softwares exigidos sdo necessdrios & complementag@o do uso
eficaz dos equipamentos a serem adquiridos, visto que sdo compativeis com estes,
tudo para extrair destes equipamentos tudo que podem oferecer em maior
aproveitamento aos alunos da rede publica de ensino de Ttaitinga.

Embora jd& sendo tratada nesta pega a razdes pelo qual se
especificou o objeto a licitagdo da forma disposta no edital regedor, ainda aduzimos
que as especificagdes para os materiais foram estipulados pela Secretaria de
Educagdo para atendimento as necessidades das escolas municipais, ndo havendo
qualquer direcionamento a qualquer empresa, o que se comprova inclusive quando a
impugnante apenas cita tal direcionamento, porém ndo apresenta comprovagdo
alguma.

Cita-se que mesmo havendo a contestagdo sobre a formulagdo dos
lotes, ressaltamos que fora langado adendo na data de 12 de junho de 2017,
alterando-se especificagdes e formagdo dos lotes dos produtos, para melhor
adequagdo ao pretendido pela Administragdo, que anexa-se.

Ainda sobre os lotes, a prdtica tem demonstrado que para alguns
casos a licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse piblico que por item,
tendo em vista que os itens foram divididos para atenderem a lotes especificos,
guardada a devida especificidade de cada objeto por lote, que juntou itens que
devem ser fornecidos em conjunto para melhor qualidade funcionamento,
manutengdo, dentre outros. Dessa forma, além da celeridade que é um dos
principios da licitagdo na modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade
de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com
fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem divida se a empresa
vem participar da licitagdo sabendo que poderd lograr-se vencedora apenas em um
item, este produto serd cotado bem mais caro para que a mesma ndo tenha
prejuizos, com jd citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo ¢ realizada por item, hd demora em
se entregar os produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o
contrato ou ndo cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o
segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha
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interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que ndo
viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitdrios deverdo ser
apresentados conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas
propostas apresentadas, considerando que vdrias empresas solicitaram o edital do
certame e o pregos cotados serdo verificados se realmente sdo os menores pregos
vdlidos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende
melhor ao interesse publico, jd que, dentre outros, tem assegurado o principio da
economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de
julgamento por prego global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao
certame e ainda ndo ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna
mais fdcil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com vdrios
equipamentos do que para lotes com poucos ou somente um equipamento.

A prépria legislagdo € clara que as compras, obras e servigos serdo
divididas em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente
vidveis, sendo vejamos:

Art. 23.

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

A simula 247 do TCU, listada também assevera na mesma t6nica,
que € obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
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Como visto, o agrupamento de produtos distinfos em lotes (por
preco global) deverd ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de
inter-relagdo entre os produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado
ou implicar vantagem para a Administragdo, como no caso, a fiscalizagdo é
centralizada na Secretaria de Educagdo, os fornecimentos sdo padronizados, ou
seja, a forma de entrega e outras questdes é a mesma para vdrias escolas, a forma
de fiscalizagdo, de pagamento, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adogdo de lote Unico nesse
certame sdo plenamente corroboradas por essa drea de licitagdes por ser essa a
opgdo mais adequada do ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a
Siumula 247/TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do fipo menor prego
global, ao invés de um pregdo com base no menor prego por item, por entender que a
contratacdo dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos
valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, por se
tratar de licitagdo de tipo menor prego global, os valores por item ainda assim
deverdo ser levados em consideragdo, evitando-se distorgoes nos valores para cada
item em vistas a realidade mercadolégica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

“a adjudicagdo pelo menor prego por grupo de itens ou por médulo escolar,
quando deveria ser por item que compde cada grupo ...". Em suas
Jjustificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar a compra de cada item
do kit sobrecarrega a administragdo pudblica e encarece o produto final,
enquanto que, se o objeto é o préprio kit, os licitantes possuem margem de
negociagdo maior por estarem comercializando grandes quantidades e
variedades de material escolar”. O relator, acolhendo essa tese, registrou
que a “adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como
irregular. E cedigo que a Simula n® 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode
se enquadrar, em nossa visdo, na excegdo prevista na Sumula n® 247, de que

{/
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haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos". Acrescentou
que "a Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicagdo de contratos que poderiam estar resumidos em um sé6, optando,
entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um sé contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor”. Em relagdo ao alcance da Sdmula 247 do TCU, destacou,
amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela pretendeu ‘"consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condendvel a
adjudicagdo por preco global, por representar, no geral, restrigdio ad
competitividade. Ndo teve a referida Sumula a pretensdo de condenar a
adjudicagdo por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a
devida motivagdo para a opgdo eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de
mérito  formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representagdo e, confirmando a medida cautelar previamente adotada no
processo, determinou que a Secretaria de Educagdo e do Esporte do Estado
de Alagoas, na condigdo de 6rgdo participante da mencionada ata de registro
de preco, se abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb, jd que hd complementagdo da Unido”.
Acérddo 2796/2013-Plendrio, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José
Jorge, 16.10.2013.

Ndo ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o
julgamento serd procedido resguardando principios fundamentais, tais como,
igualdade e competitividade, e em conformidade com as excegdes tratadas em lei,
tornando portanto inexordvel a regularidade da licitagdo sub examine.

A administragdo no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse
plblico deverd sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias,
exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso
contrato.

A nosso ver, poderia afté ser considerada desidia dessa
Administragdo deixar de exigir tais condigdes das empresas licitantes, face a
complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a
execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se
pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias

seriam restritivas da competicdo, nos termos do art. 3°, 81°, inc. I da Lei 8.666/93.

Prefeitura Municipal de Itaitinga - Av. Cel. Virgilio Tavora, 1710 - Bairro Anténio Miguel =
Itaitinga - Ceara
Cep: 61.880-000 - CNPJ: 41.563.628/0001-82 - Fones/Fax: 85| 3377.1361

e



ITAITINGA

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
“§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas e
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo
e estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede,
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, & luz do interesse pblico, porque ndo € essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da
Lei em tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo d cldusulas restritivas da
participagdo. Nédo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo.
Alids, essa interpretagdo € ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("...
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢do da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestagdo que o particular deverd assumir"

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o
zelo desta Administragdo € contratar somente com fornecedores que tenham /
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condicdo técnica e econdmico-financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de
atenderem na integra a contratagdo que derivard de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

In Licitagdes e Contratos Administrativos; Sdo Paulo : RT, 1999, p. 100.

"(...) o processo licitatdrio deve servir para verificagdo das ‘qualificagdes
técnica e econémica(dentre outras) “do licitante. Ndo € dificil entender o
porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos
envolvem o dispéndio de recursos publicos e destinam-se a obter
prestagées de interesse publico - recursos e interesses estes que ndo
podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a
quem vai entregar dinheiro pdblico e confiar a persecugdo do bem publico,
o Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter
excelente garantia de que o contratado estd apto, tanto técnica como
economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constitui¢do,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.
Assim, no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada,
um rigor especial, na escolha do contratado. Nédo é possivel celebrar
contrato com pessoa incapaz de oferecer, jd durante a licitagdo,
garantias de que terd capacidade econdmica de tocar o
empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo com
competéncia. A formulagdo, nos editais de licitagdo, de exigéncia a
serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificagdo
técnica e econdmica, tem base constitucional:...trata-se simplesmente
de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo correr o
risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse
privado (a saber: o de obter o mdximo possivel de negdcios)."(grifou-se)
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DA DECISAO

Diante do exposto esta pregoeira nega os pedidos da empresa SIEG
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA ME, de impugnagdo ao Edital n°
2405.01/2017/PP/SRP, tendo em vista justificadas @ margem dos enunciados acima,
as alegativas da mesma para o caso em comento.

Ttaitinga - Ce, 19 de junho de 2017.

AAAGALAT /4

MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
Pregoeira Oficial
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