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PROCURAGCAO PARTICULAR ;/.? \Th

OUTORGANTE: Sisam Sistemas Ambientais Ltda, pessoa juridica com inscrigao no
CNPJ sob n° 03.344.236/0001-33, com sede e foro juridico em Caucaia — Ceara, a
Rua Dom Almeida Lustosa, N° 142, Parque Albano, Caucaia, Ceara — CEP 61.645-
000, neste ato representado por seu sécio Sr. JOSE FERNANDO TIBURCIO DA
FROTA FILHO, brasileiro, divorciado, empresario, RG 94002224419 SSPCE, CPF
107.911.673-72.

OUTORGADO: JOSE FERNANDO TIBURCIO DA FROTA NETO, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF 015.188.803-55, RG 2003002076670 SSPCE, residente e
domiciliado a Rua Joaquim Nabuco n° 430, Meireles, Fortaleza, Ceara, CEP 60.125-
120.

OBJETIVO E PODERES: Por presente instrumento particular e na melhor forma de
direito, a outorgante nomeia e constitui seu bastante procurador, o outorgado, para fim
especial de promover a participagdo da outorgante no Pregao Presencial n°
0803.01/2017/PP da prefeitura municipal de ltaitinga — Ceara, podendo protocolizar
documentos, assistir a abertura das propostas, fazer e apresentar impugnagdes,
reclamacgdes, protestos e recursos, apresentar propostas, negociar pregos, desistir e
praticar todos os atos necessarios ao cumprimento do presente mandato.

Validade: 02 de Julho de 2017

Caucaia — Ceara, 10 de Mar¢o de 2017.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE PREGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA - CEARA e

l

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Presencial n° 0803.01/2017/PP
Processo n° 0203.01/2017/PP

Sisam Sistemas Ambientais Ltda, sociedade empresaria, com sede e foro
juridico em Caucaia — Ceara, a Rua Dom Almeida Lustosa, N° 142, Bairro: Parque
Albano, inscrita no CNPJ sob n° 03.344.236/0001-33 ao final assinado, vem com o
devido respeito apresentar impugnag¢do ao edital supracitado, devendo a presente
impugnacao ser conhecida pelo pregoeiro, para manifestar-se a seu respeito antes do
inicio do certame por medida de direito e justica.

DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Considerando ja ser do conhecimento de todos que a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), Lei 12.305/2010, prevé a necessidade de licenciamento
ambiental, transcrevermos a seguir o seu artigo 11:

“Art. 11: Observadas as diretrizes e demais
determinagbes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento, incumbe aos Estados:

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos
geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo
o6rgdo estadual do Sisnama.”

Considerando que inobstante ao que apregoa a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), a Resolugao n® 10/2015 do Conselho Estadual de Meio Ambienta do
Ceara (COEMA) nos art. 2° e 3° prescreve o seguinte ditame:

‘Art. 2° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental a
localizagdo,  construgdo, instalagdo,  ampliagéo,
modificagdo e funcionamento de estabelecimentos,
empreendimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e/ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, sem
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prejuizo de outras licengas exigiveis, conforme
previsdo do Anexo | desta Resolugdo - Lista de
Atividades Passiveis de Licenciamento Ambiental no
Estado do Cearsd, com classificagdo pelo Potencial
Poluidor-Degradador - PPD, sem prejuizo de outras
atividades estabelecidas em normatizagédo especifica.

§ 1° O Licenciamento Ambiental no Estado do Ceara
seré regulamentado por meio de Resolugdes expedidas
pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA,
mediante Instrugbes Normativas e Portarias editadas
pela SEMACE.

§ 2° A lista de atividades passiveis de licenciamento
ambiental no Estado do Ceara, classificadas pelo
Potencial Poluidor-Degradador - PPD, bem como pela
classificagdo do porte dos empreendimentos, estdo
catalogadas nos Anexos |, Il e lll desta Resolugéo.

Art. 3° As licengas ambientais serdo expedidas pela
SEMACE, com observéncia dos critérios e padroes
estabelecidos nos anexos desta resolugdo e, no que
couber, das normas e padrées estabelecidos pela
legislagdo federal e estadual pertinentes.”

Considerando que para o lote 01, no item 01, o edital prevé que o banheiro
quimico, obviamente, seja composto de caixa de dejeto, bem como que a empresa
vencedora tenha que fazer a manutengdo diaria, ou seja, a sucgdo dos efluentes
sanitarios gerados na utilizagdo do equipamento, fica desde ja comprovada a
necessidade de licenciamento ambiental para a execugdo dessa atividade.

Corroborando a necessidade de licenciamento ambiental para o servico
especificado nesse edital, 0 ANEXO | da Resolugéo n°® 10/2015 do Conselho Estadual
de Meio Ambiente (COEMA), no item 03.00 que trata sobre a COLETA,
TRANSPORTE, E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E PRODUTOS, dita
sobre a exigéncia de licenciamento da atividade de TRANSPORTE E DESTINAGAO
DE RESIDUOS ESGOTO SANITARIO, INCLUSIVE AQUELES PROVENIENTES DE
FOSSA, item 03.10.

03.00 COLETA, TRANSPORTE,
AUTOR!ZACAO AMBIENTAL (%) ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DE
RESI/DUOS SOLIDOS E PRODUTOS.

Transporte e destinacao de residuos de esgotos sanitarios, |03.70 Transporte e Destinagéo de residuos de

inclusive aqueles provenientes de fossas esgoto§ sanitérios, inclusive aqueles
(Atividade 03.10) provenientes de fossas A (AA)
Potencial Obs: Atividades sujeitas a Autorizagdo Ambienta
Poluidor- ALTO (AA). Caso possuam natureza permanente, seré
Degradador aplicada a Licenga de Operagéo (LO).

Portanto, no caso concreto, considerando a necessidade de manuteng¢ao dos
banheiros, ou seja, a coleta dos efluentes sanitario gerados nos Banheiros Quimicos,
previsto no LOTE 01, ltem 01, do presente edital e, ainda mais, sendo a atividade

classificada como de alto potencial poluido degradador, conforme informa a Resolugéo
\
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n°10 do COEMA, fica desde j4 comprovada a necessidade de apresentacéo de licenca. .,
ambiental da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) para fms qia
regular prestagdo de servico objeto do edital. , R

DO PEDIDO B

Diante do exposto, a requerente roga a V.Sa. para que se proceda a
modificagdo do edital Pregao Presencial n°® 0803.01/2017/PP, em face da
iregularidade e ilegalidade acima descrita, sua republicagdo, bem como a
reabertura do prazo estabelecido para inicio do procedimento licitatério.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Caucaia — Ceara, 13 de Mar¢o de 2017.
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PROCURAGAO e

d'\s‘é‘,é‘o D(’/\
OUTORGANTE: J.J. PRODUCOES LTDA - ME, com sede em Reriutaba, na Rua Antdnio
Pinto, n? 119, Bairro Barro Vermelho, Cep: 62.260-000, no Estado do Cear3, inscrita no
CNPJ. sob o n? 18.866.411/0001-20, e no Cadastro Estadual (NIRE) sob o n®
23201561327, através do sécio administrador Framcisco do Vale Pinto Junior,
brasileiro, empresdrio, solteiro, Carteira de Identidade n° 2001010024068 SSP-CE, C.P.F.
n? 014.652.483-74, filho de Maria da Paz Bezerra Pinto e Francisco do Vale Pinto

residente e domiciliado na Rua Antonio Pinto, n2 32 - altos, Bairro Caixa D’ agua, Cidade
Reriutaba, Cep: 62.260-000, no Estado do Ceara.

OUTORGADO: Sebastiana Moreira Bezerra, brasileira, solteira, Carteira de Identidade n®
900.250.181-20 SSP-CE e CPF 256.819.073-68, filho de Izalta Moreira Bezerra e Alcides
Bezerra dos Santos, residente e domiciliada na Francisco Nogueira, n2 250, BL. 10, QDA 09,
APTO. 204, Bairro Cajazeiras, Cidade Fortaleza, Cep: 60.864-330, no Estado do Cear4.

PODERES: O outorgante confere ao outorgado(a) pleno e gerais poderes para representa-
lo junto a qualquer Municipio, podendo o mesmo, assinar documentos, impugnacées,
recursos, propostas, atas, Contratos, entregar durante o procedimento os documentos de
credenciamento, amostras, envelopes de proposta de pregos e documentos de habilitaggo,
assinar toda a documentagéo necessaria, como também formular ofertas e lances verbais
de pregos e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame em nome da Qutorgante
que se fizerem necessirios ao fiel cumprimento deste mandato, inclusive interpor

recursos, ciente de que por forga do artigo 675 do Cédigo Civil est4 obrigado a satisfazer
todas as obrigagdes contraidas pelo outorgado.

Reriutaba- CE, 17 de margo de 2017.
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J.J. PRODUCOES LTDA - ME \

Francisco do Vale Pinto Junior

Sécio Administrador
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o j/ PRODUCOES

J. J. PRODUCOES LTDA ME

QUINTO ADITIVO E CONSOLIDACAD DO CONTRATO SOCIAL
CNPJ N® 18.866.411/0001-20 NIRE N2 2320156132-7

s FRANCISCO DO VALE PINTO JUNIOR, brasileiro, natural de Fortaleza-Ce,
solteiro, nascido em 18-11-1985, Empresirio, CNH N° 03402457748 -
DETRAN - R} e CPF N2 014.652,483-74, residente e domiciliado a Rua Nossa
Senhora da Conceigao, 139 ~ Centro — CEP.: 62.260-000 ~ Reriutaba ~ CE.

s JULIANA BEZERRA PINTO, brasileira, natural de Fortaleza-Ce, solteira,
nasctda em 05/04 /1994, empresdria, RG: N2 2007624113-5 - SSP - CE. CPF N®
058.105.843-73, residente e domiciliade a Rua Nossa Senhora da Conceigdo,
139 - Centro - CEP.: 62.260-000 ~ Reriutaba - CE

e Componentes da sociedade J. J. PRODUCOES LTDA ME, com sede na Rua.
Antdnio Pinto, 119 - Barro Vermelho - CEP 62.260-000, Reriutaba-Ce, inscrita
fio CNPJ sob o n. 2 18.866.411/0001-20, com Contrato Social arquivado na
Junta Comercial do Estado do Cear3, sob o NIRE 2320156132-7, por despacho
de 21/08/2013, vém fazer alteragdo contratual, conforme cldusulas abaixo:

PRIMEIRA: Doravante o objeto da empresa passara a ser:

77.39-0-03- Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso tempordrio, exceto
andaimes, ou seja, palcos, coberturas e estandes pora qualquer uso tabuleiros de feiras e
sanitdrias quimicos para uso em eventos, etc;

42.13-8-00 - Obras de urbanizagiio - ruas, pragas e calcadas
42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias
42.12-0-00 - Construgdo de obras de arte especiais

498.30-2-02 - Tronsporte rodovidrio de cprga, exceto produtos perigosos e mudangos,
intermunicipal, interestadual e internacional

42.22-7-01 - Canstrucda de redes de abastecimenta de dgua, coleta de esgoto e construgdes
correlatas, exceto obras de irrigacdo

43.13-4-00 - Obras de tervaplenagem

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral
41.20-4-00 - Construgdo de ediffcios

Rua Antdnio Pinto, 119 - Bairre Barro Vermelho - Reriutaba - Ceard
CEP.: 62,260-000 — CNP): 18.866.411/0001-20

Fone: 883637-1009

E-Mall: {J.producoes@totmall.com

A S

A Junta Comercial do Estado do Ceara certifica que o documento protocolizado sob o n° 16/294010-6, referente 3 empresa J. J. PRODUCOES
LTDA - ME, NIRE 2320156132-7, foi deferido ¢ arquivado sob o n° 20162940106, em 08/12/2016. A validacio deste documento podera ser
feita no site desta Junta Comercial - http://www jucec.ce.gov.br/, informe o n® do protocolo e sua chave de seguranca KEBGN. Este
documento foi autenticado ¢ assinado digitalmente em 09/12/2016 as 15:16, por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria Geral.
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77.32-2-01 - Aluguel de mdquinas e equipamentos para construg¢do sem operador, exceto
andaimes

38.11-4-00 - Coleta de restduos ndo-perigosos

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengdo elétrica

77.11-0-00 - Locagdo de automdvels sem condutor

42.21-9-02 - Construgio de estagSes e redes de distribuiciio de energia elétrica

42.99-5-01 - Construgéo de instalagdes esportivas e recreativas
43.91-6-00 - Obras de fundagées

43.99-1-03 - Obras de alvenaria
43.99-1-05 - Perfuragdic e construgio de pogos de dgua
42.21-9-01 - Construgio de barragens e represas para geragao de energia etétrica

43.30-4-02 - Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armdrios embutides de qualquer
material

81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

43.22-3-01 - Instalagbes hidrdulicas, sanitdrias e de gds

55.10-8-01 - Hotéis

82.19-9-01 ~ Fotocdpias

81.30-3-00 - Atividades paisagfsticas

93.19-1-01 - Produgdo e promogio de eventos esportivos

90.01-9-02 - Produgdo musical

Rua Antdnio Pinto, 119 -~ Balrro Barro Vermelho - Reriutaba ~ Ceara
CEP.: 62.260~000 — CNP}: 18.866.411/0001-20
Fone: 883637-1009

E-Mail: j.j.producoes@hotmail.com \Q

A Junta Comercial do Estado do Ceara certifica que o documento protocolizado sob o n° 16/294010-6, referente 4 empresa J. J. PRODUCOES
LTDA - ME, NIRE 2320156132-7, foi deferido e arquivado sob o n° 20162940106, em 08/12/2016. A validagio deste documento podera ser
feita no site desta Junta Comercial - http://www jucec.ce.gov.br/, informe o n® do protocolo € sua chave de seguranca KEBGN. Este
documento foi autenticado e assinado digitalmente em 09/12/2016 as 15:16, por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria Geral.
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59.12-0-02 - Servigos de mixagem sonora em produgdo audiovisual,

59.20-1-00 - Atividades de gravagia de som ¢ de edigdio de musica

82.30-0-01 - Servicos de organizagiio de feiras, congressos, exposigées e festas
90.01-9-06 - Atividades de sonorizagdo e de ituminagdo

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorisia
43.24-8-00 - Transporte escolar

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas tempordrias

77.39-0-99 - Aluguel de outras mdquinas e eguipomentos comerciais e industrinis ndo
especificados anteriormente, sem operador

80.11-1-01 - Atividades de vigildncia e seguranga privada
18.30-0-01 - Reprodugdo de som em qualquer suporte

49.29-9-02 - Transporte raodovidrio coletive de passageiros, sob regime de fretamento,
intermunicipal, interestadual e internacional

74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos

18.13-0-01 - Impressio de material para uso publicitdrio

90.01-9-01 - Produgdo teatral

56.20-1-02 - Servigos de alimentagio para eventos e recepgdes - bufé

90.01-9-99 - Artes cénicas, espetdculos e atividades complementares ndo especificadas
anteriormente;

36.00-6-02 - Distribuigdo de dgua por caminhdes

77.19-5-99 - Locagdo de outros melos de transporte ndo especificados anteriormente, sem
candutor

Rua Antdnio Pinto, 119 ~ Bairro Barro Vermelho - Reriutaba ~ Ceard
CEP.: 62.260-000 - CNP): 18.866.411/0001-20
Fone: 883637-1009

E-Mail: j.j.producoes@hotmail.com \3

A Juata Comercial do Estado do Ceard certifica que o documento protocolizado sob o n° 16/294010-6, referente 4 empresa J. J. PRODUCOES
LTDA - ME, NIRE 2320156132-7, foi deferido ¢ arquivado sob o n° 20162940106, em 08/12/2016. A validacdo deste documento podera ser
feita no site desta Junta Comercial - http://www.jucec.ce.gov.br/, informe o n° do protocelo e sua chave de seguranca KEBGN. Este
documento foi autenticado e assinado digitalmente em 09/12/2016 is 15:16, por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria Geral,
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SEGUNDA- Os sdcios resolvem aumentar o capital social para R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) dividido em 500.000 {quinhentes mil) quotas sociais iguais e indivisfveis, com
valor nominal de R$ 1,00 (um real} para cada uma, este aumento de capital em R$
400.000,00 sera efemiado pelos sdcios da seguinte maneira: o sécio FRANCISCO DO VALE
PINTO JUNIOR com R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais) e a socia JULIANA
BEZERRA PINTO com R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), constituido por quotas
préprias, em moeda corrente nacional, com integralizag3o pelos sécios, neste ato, como

segue:

1. FRANCISCO DO VALE PINTO JUNIOR R$ 350.000,00 70% Capital Sociai
2. JULIANA BEZERRA PINTO R$ 150.000,00 30%  Capital Social
3. TOTAL - R$500.000,00 100%  Capital Social

TERCEIRA: Tendo em vista as alteracdes promeovidas, o capital social, representado por
500.000,00 {quinhentos mil reais) guotas no valor unitiric de R§ 1,00 (um real} cada
quota, totalmente integralizadas em meeda corrente nacional, fica assim distribufdo entre
oS scios remanescentes:

socios QUOTAS VALOR %
FRANCISCO DO VALE PINTO JUNIOR 350.000 R$350.000,00 | 70%
JULIANA BEZERRA PINTO 150.900 RS 150.000,00 30%
TOTAL 500.000 R$ 500.000,00 100%

- (Art. 997, 111, CC/2002) t. 1.855, CC/2002)
-Paragrafo Unico: As quotas siio indivisiveis e nZo poderio ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem a consentimente dos s6cios, a2 quem fica assegurado, em igualdade de condigdes e prego direito
de preferéncia para a sua aquisigio se postas A venda, formalizandg, se realizada a cessio delas, a
alteragdo contratual pertinente. (art. 1.056, art.1.057, CC/2002)

QUARTA: A Administragio da sociedade sera exercida pelo sdcioc FRANCISCO DO VALE
PINTO JUNIOR com poderes e atribuicdes de administradores para representar a
sociedade ativa, passiva, judicial e extrajudicial, ficando entretanto vedado o usoc da
sociedade em negécios estranhos aos objetivos sdcia is, como avais, endossos, fiangas e
demais garantias. (artigos 997, VI; 1.013. 1.015, 1064, €C/2002).

Rua Antdnio Pinto, 119 - Bairro Barro Vermelho - Reriutaba ~ Cearsd
CEP.: 62,260-000 — CNPJ: 18.866.411/0001-20

Fone: 883637-1009
E-Mail: {.j.producoes@hotmail.com

T %

A Junta Comercial do Estado do Ceari certifica que o documento protocolizado sob o n® 16/294010-6, referente 3 empresa J. J, PRODUCOES
LTDA - ME, NIRE 2320156132-7, foi deferido ¢ arquivado sob o n° 20162940106, em 08/12/2016. A validagao deste documento podera ser
feita no site desta Junta Comercial - http://www jucec.ce.gov.br/, informe o n° do protocolo € sua chave de seguranca KEBGN. Este
documento foi autenticado ¢ assinado digitalmente em 09/12/2016 as 15:16, por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria Geral.
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QUINTA -~; O Administrador FRANCISCO DO VALE PINTO JUNIOR, declara, sob as penas
da lei, de que ndo estd impedido de exercer a administragdo da saciedade, por lei especial,
ou em virtude de condenagio criminal, ou por se encontrar sob os efeltos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos pGblicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagiio, peita ou suborne, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra
o sistema financelro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes
de consumo, fé pliblica, ou a propriedade.

(art. 1.011, § 12, CC/2002).

Pelo presente instrumento particular os abaixo qualificados:

o FRANCISCO DO VALE PINTO JUNIOR, brasileiro, natural de Fortaleza-Ce,
solteiro, nascide em 18-11-1985, Empresario, CNH N° 03402457748 -~
DETRAN - R] e CPF N® 014.652.483-74, residente e domiciliado a Rua Nossa
Senhora da Conceigio, 139 - Centro — CEP.: 62.260-000 - Reriutaba ~ CE.

e JULIANA BEZERRA PINTO, brasileira, natural de Fortaleza-Ce, solteira,
nascida em 05/04/1994, empresaria, RG: N9 2007624113-5 - SSP - CE, CPF N°
058.105.843-73, residente e domiciliado a Rua Nossa Senhora da Conceigdo,
139 - Centro ~ CEP.: 62.260-000 - Reriutaba - CE.

e Componentes da sociedade J. J. PRODUCOES LTDA ME, com sede na Rua.
Antdnio Pinto, 119 ~ Barro Vermelho - CEP 62.260-000, Reriutaba-Ce, inscrita
no CNPJ sob o n. ¢ 18.866.411/0001-20, com Contrato Social arquivado na
Junta Comercial do Estado do Cears, sob o NIRE 2320156132-7, por despacho
de 21/08/2013, vém fazer alteragdo contratual, conforme cliusulas abaixo:

PRIMEIRA: A sociedade gira sob 0 nome empresarial J. J. PRODUGOES LTDA ME, Com o
nome Fantasia de J. J. PRODUCOES, com sede e foro juridico a Rua. Antdnio Pinto, 119 —
Barro Vermelho - CEP 62.260-0090, Reriutaba-CE

SEGUNDA: A sociedade explora o objetivo de :

77.39-0-03- Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso tempordria, exceto
andaimes, ou seja, palcos, coberturas e estandes para qualquer uso tubuleiros de feiras e
sanitdrios quimicas para uso em eventos, etc;

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pracas e calcadas

Rua Antdnlo Pinto, 119 - Bairro Barro Vermelho - Reriutaba — Ceard
CEP.: §2.260-008 -~ CNP): 18.866.411/0001-20

Fone: 883637-1009
E-Mail: {.J.producoes@hotmail.com

—

A Junta Comercial do Estado do Ceara certifica que o documento protocolizado sob o n°® 16/294010-6, referente 2 empresa J. J. PRODUCOES
LTDA - ME, NIRE 2320156132-7, foi deferido e arquivado sob o n° 20162940106, em 08/12/2016. A validagdo deste documento podera ser
feita no site desta Junta Comercial - http://www jucec.ce.gov.br/, informe o n°® do protocole € sua chave de seguranca KEBGN. Este
documento foi autenticado e assinado digitalmente em 09/12/2016 as 15:16, por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria Geral.
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42.11-1-01 - Construgda de rodovias e ferrovias
42.12-0-00 - Construgdo de obras de arte especiais

49.30-2-02 -~ Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional

42.22-7-01 - Construgdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgoes
carrelatas, exceto obras de irrigacdo

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral
41.20-4-00 - Construgéio de edificios

77.32-2-01 - Aluguel de mdquinas e equipamentos pare construgfio sem operador, exceto
andaimes

38.11-4-00 - Coleta de reslduos niio-perigosos

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengio elétrica

77.11-0-00 - Locagdo de automdéveis sem condutor

42.21-9-02 - Construgdo de estag¢bes e redes de distribuicéio de energia elétrica

42.99-5-01 - Construgdo de instalagbes esportivas e recreativas
43.91-6-00 - Obras de fundagées

43.99-1-03 - Obras de alvenaria
43.99-1-05 - Perfuragéo e construgdo de pogos de dgua
42.21-9-01 - Construgdo de barragens ¢ represas para geragéo de energia elétrica

43.30-4-02 - Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisdrias e armdrios embutidos de qualquer
material

Rua Antdnio Pinto, 119 ~ Bairro Barro Vermeiho - Reriutaba - Ceara
CEP.: 62.260-000 — CNP): 18.866.411/0001-20

Fone: 883637-1009

E-Mail: jJ.producoes@hotmail.com

Gw_x

A Junta Comercial do Estado do Ceard certifica que o documento protocolizado sob o n° 16/294010-6, referente a empresa J. J. PRODUCOES
LTDA - ME, NIRE 2320156132-7, foi deferido ¢ arquivado sob o n° 20162940106, em 08/12/2016. A validagio deste documento podera ser
feita no site desta Junta Comercial - http://www_jucec.ce.gov.br/, informe o n° do protocolo e sua chave de seguranca KEBGN. Este
documento foi autenticado e assinado digitalmente em 09/12/2016 as 15:16, por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria Geral.
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81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

43.22-3-01 - Instalagbes hidrdulicas, sanitdrias e de gds

55.10-8-01 - Hotéis

82.19-9-01 - Fotocépias

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

93.19-1-01 - Produgdio e promogdo de eventos esportivos

90.01-9-02 - Produgdo musical

59.12-0-02 - Servigos de mixagem sonora em produgéo audiovisual,

59.20-1-00 - Atividades de gravagdo de som e de edigio de misica

82.30-0-01 - Servigos de organizacdo de feiras, congressos, exposigdes e festas
90.01-9-06 - Atividades de sonorizacdo e de iluminagdo

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorista
49.24-8-00 - Transporte escolar

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas tempordrias

77.39-0-99 - Aluguel de outras mdquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo
especificados anteriormente, sem operador

80.11-1-01 - Atividades de vigillncia e seguranga privada
18.36-0-01 - Reprodugdo de som em qualquer suporte

49.29-9-02 - Transporte rodovidrio coletivae de passageiros, sob regime de fretamenta,
intermunicipal, interestadual e internacional

Rua Antdnio Pinto, 119 ~ Bairro Barro Vermelho ~ Reriutaba - Ceard
CEP.: §2.260-000 — CNPJ}: 18.866.411/0001-20
Fone: 883637-1009

E-Mall: j.j.producoes@hotmail.com 3

A Junta Comercial do Estado do Ceara certifica que o documento protocolizado sob o n® 16/294010-6, referente a empresa J. J. PRODUCOES
LTDA - ME, NIRE 2320156132-7, foi deferido ¢ arquivado sob o n° 20162940106, em 08/12/2016. A validagio deste documento poderi ser
feita no site desta Junta Comercial - http://www.jucec.ce.gov.br/, informe o n°® do protocolo € sua chave de seguranga KEBGN. Este
documento foi autenticado e assinado digitalmente em 09/12/2016 as 15:16, por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria Geral.
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74.20-0-04 - Filmagem de festas e evealos

18.13-0-01 - Impressdo de material para uso publicitdrio

90.01-9-01 - Produgdo teatral

56.20-1-02 - Servigos de alimentagdo para eventos e recepgdes - bufé

90.01-9-99 - Artes cénicas, espetdculos e atividades complementares ndo especificadas
anteriermente

36.00-6-02 - Distribuigio de dgua por ceminhées

77.19-5-99 - Locagdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem
condutor

TERCEIRA- O capital social, que é de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) dividido em
500.000 (quinhentos mil} quotas de valor nominal de R$ 1,00 {um real) cada uma,
integratizadas, em moeda corrente do pais, pelos sdcias, fica assim distribufdo: '

50Cios COTAS % CAPITAL VR RS
FRANCISCO DO VALE PINTO JUNIOR 350.000 70,00% 350.000,60
JULIANA BEZERRA PINTO 150.000 30,00% 150.000,00
TOTAL 500.000 160% 500.000,00

QUARTA- As operacbes tiveram inicio em 05/08/2013, sendo um prazo de duragdo da
sociedade indeterminado.

QUINTA - As cotas do capital da sociedade, sio indivisiveis e nfo poder3o ser repassadas
ou transferidas a terceiros, sem o expresse consentimento da sociedade. A
responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
soltdariamente pela integralizagio do capitat social

SEXTA:; A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respandem solidariamente pela integralizagido do capital social.

Rua Antdnio Pinto, 119 - Balrro Barro Vermelho - Reriutaba - Ceard
CEP.: 62.260-000 — CNPJ: 18.866.411/0001-20

Fone: 883637-1009

E-Mail: j.j.producoes@hotmail.com

R

A Junta Comercial do Estado do Ceara certifica que o documento protocolizado sob o n® 16/264010-6, referente & empresa J. J. PRODUCOES
LTDA - ME, NIRE 2320156132-7, foi deferido ¢ arquivado sob o n° 20162940106, em 08/12/2016. A validagio deste documento poders ser
feita no site desta Junta Comercial - http://www.jucec.ce.gov.br/, informe o n°® do protocolo e sua chave de seguranca KEBGN. Este
documento foi autenticado e assinado digitalmente em 09/12/2016 as 15:16, por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria Geral.
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SETIMA: A Administragio da sociedade sera exercida pelo sécio FRANCISCO DO VALE
PINTO JUNIOR com poderes e atribuigbes de administradores para representar a
sociedade ativa, passiva, judicial e extrajudicial, ficando entretanto vedado o usc da
sociedade em negdcios estranhos aos objetivos sociais, como avais, endossos, fiangas e
demais garantias. (artigos 997, V}; 1.013, 1,015, 1064, CC/2002).

QITAVA -; O Administrador FRANCISCO DO VALE PINTO JUNIOR, declara, sob as penas
da lei, de que ndo esta impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial,
ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar seb os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagio, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra
o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes
de consumo, fé piiblica, ou a propriedade.
{arw. 1.011, § 1%, CC/2002).

NONA- No dia 31 de dezembro de cada ano serd levantado um balango geral da sociedade,
onde os lucros ou prejufzos, apurados, serio distribufdos ou suportados pelos s6cios, na
proporg¢do de suas cotas no capital social.

DECIMA- A sociedade n3o possui filiais, mas poderi vir a crid-las a qualquer épocs,
gquando houver conveniéncia para a sociedade, obedecidas as normas entio vigentes,

DECIMA PRIMEIRA- Os sécios terdo direito a uma retirada a tfitulo de pré-labore, sempre,
dentro dos limites estabelecidos pela legislagio do Imposte de Renda, vigente.

DECGIMA SEGUNDA- Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuard suas
atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possfvel ou inexistindo
interesse destes ou do(s) socio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres sera apurado e
liquidado com base na situa¢io patrimonial da sociedade, A data da resolugio, verificada
em balango especialmente levantado.

Paragrafc unico - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a
soctedade se resolva em relagio a seu sécio,

Rua Anténio Pinto, 119 - Bairro Barre Vermelho - Reriutaba - Ceard
CEP.: 62,260-000 — CNP): 18.866.411/0001~20

Fone: 883637-1009
E-Mail: j.}.producoes@hotmail.com

A Junta Comercial do Estado do Ceara certifica que o documento protocolizado sob o n® 16/294010-6, referente & empresa J. J. PRODUCOES
LTDA - ME, NIRE 2320156132-7, foi deferido e arquivado sob o n° 20162940106, em 08/12/2016. A validagio deste documento poderi ser
feita no site desta Junta Comercial - http://www.jucec.ce.gov.br/, informe o n° do protocolo e sua chave de segurangca KEBGN. Este
documento foi autenticado e assinado digitalmente em 09/12/2016 as 15:16, por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria Geral.
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DECIMA TERCEIRA- Fica eleito o foro da cidade de Reriutaba-CE para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato,

E assim, por se acharem de pleno acorde com o presente aditivo, assinam em 04 (Quatro)

vias de igual teor e forma na presenga das duas testemunhas, para que surta seus legais
efeitos.

Reriutaba - CE, 29 de Novembro de 2016.

Pinde

FRANCISCO DO VALE PINTO OR JULJANA BEZERRA PINTO

[t Fino oo Sl 5

Mario Pereira S. Neto
RG: 20073229843 SSP-CE

x'JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA -SEDE
: CERTIFICO O REGISTRO EM:  08/12/2016
SOB N°: 20162940106

M4 protocolo: 16/284010-6, DE 06/132016
Empresa:23 2 0156132 7 .
J. J. PRODUGCOES LTDA - ME

LENIRA CARDOSO DE A SERAINE
SECRETARIO-GERAL

Rua Antdnlo Pinto, 119 ~ Bairro Barro Vermelho - Reriutaba ~ Ceara
CEP.: 62.260-000 — CNP): 18.866.411/0001-20

Fone: 883637-1009
E~-Mail: {.f.producoes@hotmail.com

A Junta Comercial do Estado do Ceard certifica que o documento protocolizado sob o n° 16/294010-6, referente a3 empresa J. J. PRODUCOES
LTDA - ME, NIRE 2320156132-7, foi deferido e arquivado sob o n° 20162940106, em 08/12/2016. A validagdo deste documento podera ser
feita no site desta Junta Comercial - http://www_jucec.ce.gov.br/, informe o n® do protocolo e sua chave de seguranca KEBGN. Este
documento foi autenticado e assinado digitalmente em 09/12/2016 as 15:16, por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria Geral.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIC AO E DE DATA DE ABERTURA
;‘s‘.\t_;rt;s'.;moom -20 SITUAQAO CADASTRAL 21/08/2013
NOME EMPRESARIAL

J. J. PRODUCOES LTDA - ME

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
J. J. PRODUCOES

CODIGO E DESCRICAQ DA AT IVIDADE ECOGNOMICA PRINCIPAL
77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

42.13-8-00 - Obras de urbanizagio - ruas, pracas e calgadas

42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias

42.12-0-00 ~ Construgdo de obras de arte especiais

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

42.22-7-01 - Construgio de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgoes correlatas, exceto obras
de irrigagao

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

41.20-4-00 - Construcdo de edificios

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes
38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengao elétrica

77.11-0-00 - Locaciao de automdveis sem condutor

42.21-8-02 - Construcao de estagdes e redes de distribuicao de energia elétrica

42.99-5-01 - Construgao de instalagdes esportivas e recreativas

43.91-6-00 - Obras de fundagbes

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.99-1-05 - Perfuracdo e construcio de pocos de agua

42.21-9-01 - Construgdo de barragens e represas para geragio de energia elétrica

43.30-4-02 - Instalacdo de portas, janelas, tetos, divisorias e armarios embutidos de qualquer material
81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R ANTONIO PINTO 119
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
62.260-000 BARRO VERMELHO RERIUTABA CE
ENDERECQ ELETRONICO TELEFONE

(88) 9699-0479

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dededededc
SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 21/08/2013

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
stk e
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE lNSCRICAO E DE DATA DE ABERTURA S
;‘8A-8r6RS|.Z411IOOO1-20 S|TUAGAO CADASTRAL 21/08/2013 '.g\\(;/ b nt S
NOME EMPRESARIAL

J. J. PRODUCOES LTDA - ME

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

43.22-3-01 - Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas

55.10-8-01 - Hotéis

82.19-9-01 - Fotocopias

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

93.19-1-01 - Produgiao e promogao de eventos esportivos

80.01-9-02 - Produgdo musical

§9.12-0-02 - Servigos de mixagem sonora em produc¢io audiovisual

59.20-1-00 - Atividades de gravagdo de som e de edi¢cdo de misica

82.30-0-01 - Servigos de organizacio de feiras, congressos, exposi¢oes e festas
90.01-9-06 - Atividades de sonorizagédo e de iluminagido

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locacdo de automéveis com motorista
49,.24-8-00 - Transporte escolar

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias
77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerclals e industriais nio especificados anteriormente,
sem operador

80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranga privada

18.30-0-01 - Reproducdo de som em qualquer suporte

49.29-8-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos

18.13-0-01 - Impressdo de material para uso publicitario

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R ANTONIO PINTO 119
CEP BAIRRO/DISTRITO MUN(CIPIO UF
62.260-000 BARRO VERMELHO RERIUTABA CE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

(88) 9699-0479

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
sk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 21/08/2013

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

DATA DE ABERTURA

J. J. PRODUCOES LTDA - ME

NUMERO GE INSGRIGAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE
1M8A§r(;6|;1110001 -20 SITUAQAO CADASTRAL 21/08/2013
NOME EMPRESARIAL

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

90.01-9-01 - Produgio teatral

56.20-1-02 - Servigos de alimentagao para eventos e recepgoes - bufé
90.01-9-99 - Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares ndo especificadas anteriormente
36.00-6-02 - Distribuigdo de agua por caminhodes
77.19-5-99 - Locagao de outros meios de transporte nao especificados anteriormente, sem condutor

CODIGO E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADQURO NUMERO COMPLEMENTO
R ANTONIO PINTO 119
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
$2.260-000 BARRO VERMELHO RERIUTABA CE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
(88) 9699-0479
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAQ ESPECIAL DATA DA SITUAGCAO ESPECIAL
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IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL
N° 0203.01/2017/PP - PREGAO N° 0803.01 /2017/PP

Reriutaba — Ceara, 20 de marco de 2017.

Nlustrissimo Senhor DD. Presidente da Comissdo de Licitacdo, da Prefeitura
Municipal de Itaitinga - Ceara.

Ref.: PROCESSO N° 0203.01/2017/PP - PREGAO N° 0803.01 /2017/PP.

A empresa J.J. PRODUCOES LTDA - ME, inscrito no CPF/CNPJ n°
18.866.411/0001-20, sediada na Rua Antonio Pinto, n° 119, Bairro Barro
Vermelho, Reriutaba-Ce. CEP 62260-000, por intermédio de seu representante legal
Sr.(a) FRANCISCO DO VALE PINTO JUNIOR, portador do Documento de Identidade
n°.: 2001010024068-2, inscrito no CPF n°.: 014.652.483-74, por seu representante
legal infra assinado, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n® 8666/93, em
tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sessdo
publica esta prevista para 22 de marco de 2017, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo pretérito de 2 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41°, §2° da Lei 8.666/93 e
artigo 18° do Decreto Federal n° 5.450/2005 e artigo 12 do Decreto n° 3.555/2000,
bem como no 3.5. do edital do Pregdo Presencial em referéncia, vejamos:

Art. 18. Até dois dias uteis, antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatoério
do pregéao, na forma eletrénica.

Art. 12. Até dois dias tUteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregio.

Rua Antonio Pinto, 119 - Bairro Barro Vermelho - Reriutaba - Ceara
CEP.: 62.260-000 — CNPJ: 18.866.411/0001-20

Fone: 88 3637-1009/ 88 99699-0479

Mail: j.j.producoes@hotmail.com
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prooucoes

' DO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE TRy

Dentre os principios norteadores da atividade administrativa,
avultam em importancia aqueles expressos no caput do art. 37 da Constituicdo.
Apés, a promulgacdo da EC 19/1998, cinco passaram a ser esses principios
explicitos, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O que importa para esta peca € o principio da legalidade, este
principio € o postulado basilar de todos os Estados de Direito, consistindo, a rigor,
no cerne da propria qualificacdo destes (o estado é dito "de Direito” porque sua
atuacdo esta integralmente sujeita ao ordenamento juridico, vigora o império da
Lei”).

A formulacdo mais genérica deste principio encontra-se no inciso II
do art. 5° da Constituicdo: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de Lei”, mas o referido artigo trata de direitos
individuais, voltados essencialmente, portanto, a protecdo dos particulares contra o
Estado, logo aos particulares é licito fazer tudo que a lei ndo proiba.

A assertiva acima néo pode ser aplicada para a Administracdo
Publica, a regra para os particulares é a Autonomia da Vontade, ao passo que a
Administracdo Publica ndo tem vontade auténoma, estando adstrita a Lei,
segundo o principio da indisponibilidade do interesse publico ndo é a Administracdo
que determina o que € interesse publico, mas somente a Lei (e a prépria
Constituicao).

Ndo é suficiente a auséncia de proibicdo em Lei para que a
Administracdo possa agir, € necessaria a existéncia de uma Lei que imponha ou
autorize determinada atuacdo administrativa devendo obedecer estritamente ao
estipulado na Lei.

Em resumo a Administracao sé pode agir quando a Lei determina.

A atividade administrativa ndo pode ser contra legem nem praeter
legem, mas apenas secundum legem.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a Administraciao Pablica
nao pode criar exigéncias desnecessirias aos ao objeto licitado ou proibidas
por Lei, a Lei € quem determina tal colocacéio e nio pode ser violada ao bel
prazer da Administracdo Piiblica, por motivo nenhum.

Rua Antonio Pinto, 119 - Bairro Barro Vermelho - Reriutaba - Ceara
CEP.: 62.260-000 — CNPJ: 18.866.411/0001-20

Fone: 88 3637-1009/ 88 99699-0479

Mail: j.j.producoes@hotmail.com
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PRODUGOES

Nem mesmo para eventual garantia de cumprimento de eventual e
futuro contrato celebrado, jaA que a propria Lei proibe tais exigéncias, se a
administracdo afastar a Lei seja por qualquer motivo devera ser punida e o ato
anulado.

II - DO OBJETO DA LICITACAO

O Pregao Presencial em referéncia tem por objeto a REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE INFRA ESTRUTURA, INCLUINDO
EQUIPAMENTOS E SERVICOS COMPREENDENDO: PALCO, SOM. TELAO DE
VIDEO, ILUMINACAO, CAMARIM, ARQUIBANCADAS; BANHEIROS QUIMICOS
PORTATEIS, ATRACOES MUSICAIS, SHOWS PIROTECNICOS BEM COMO
SERVICOS DE PRODUCAO, ORGANIZACAO, ORNAMENTACAO E DECORACAO
BEM PARA REALIZACAO DE EVENTOS NO MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatoério, que por discreparem do rito estabelecido na Lei 8.666/93 (com
alteracoes posteriores), que por restringirem a competitividade, condicdo esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Varios sao os fundamentos que justificam a presente impugnacdo, conforme
exposicdo do Item 3.2; Item 3.2.1; Item 3.2.2; Item 3.3; Item 3.5.12.5; Item
3.5.13.5; 3.6.4.10. a seguir:

III - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

1) 3.2. - A empresa interessada em participar do referido
processo, realizara a visita técnica, através de seu responsavel
técnico - Engenheiro Mecanico ou Civil- devidamente qualificado
e comprovando o vinculo com a empresa. Tal exigéncia refere-se
ao LOTE 02, bem como a exigéncia no quadro de responsavel
técnico - Engenheiro Elétrico - devidamente qualificado e
comprovando o vinculo com a empresa, para o LOTE 03, Para
efeito de realizagcdo da visita in loco, deveri o interessado
previamente agenda-la junto a Secretaria de Infraestrutura,

Rua Antonio Pinto, 119 - Bairro Barro Vermelho - Reriutaba - Ceara
CEP.: 62.260-000 — CNPJ: 18.866.411/0001-20

Fone: 88 3637-1009/ 88 99699-0479

Mail: j.j.producoes@hotmail.com
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PRODUGGE

através do Setor de Engenharia respohséiiél; para ‘efeito de
organizacdo de sua realizagdo, através de requerimento em
formulario proprio da empresa assinado por quem de direito.

3.2.1. A empresa interessada em participar do referido
processo, procederid com a visita, através de seu responsavel
técnico - Engenheiro Mecdnico, Civil ou Elétrico, conforme o
caso - devidamente qualificado e comprovando o vinculo com a
empresa, até o O3 (terceiro) dia itil anterior a data para abertura
do certame. Devendo esta ser agendada junto a SECRETARIA DE
INFRA ESTRUTURA de forma por escrito pelo licitante, com
identificacdo da empresa interessada.

3.3. A visita prevista no item 3.2 é plenamente justificada devido
a propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatacao
prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto,
para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa,
de alguma forma, influir sobre o custo, preparaciao da proposta e
execucdo do objeto. Conforme o previsto no Art. 30, inciso III da
Lei n°. 8.666/93.

3.5.12.5.Certiddo de Adimpléncia emitida pela Prefeitura
Municipal de ITAITINGA, emitida pelas Secretarias de
EDUCACAO, CULTURA e TURISMO e GABINETE DO PREFEITO as
quais deverdao ser solicitadas em prazo néo inferior a 24 (vinte e
quatro) horas da sessao de recebimento dos envelopes.

3.5.13.5.Certiddo de Adimpléncia emitida pela Prefeitura
Municipal de ITAITINGA, emitida pelas Secretarias de
EDUCACAO, CULTURA e TURISMO e GABINETE DO PREFEITO as
quais deverdao ser solicitadas em prazo nao inferior a 24 (vinte e
quatro) horas da sessdo de recebimento dos envelopes.

3.6.4.10.Comprovacgido fornecida pela Secretaria de
INFRAESTRUTURAdo Municipio de ITAITINGA que o Responsavel
técnico da licitante, tenha visitado, e tomado conhecimento do
local onde sera executado o objeto do certame em questido e se

Rua Antdnio Pinto, 119 - Bairro Barro Vermelho - Reriutaba - Ceara
CEP.: 62.260-000 — CNPJ: 18.866.411/0001-20

Fone: 88 3637-1009/ 88 99699-0479

Mail: j.j.producoes@hotmail.com
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PRODUCHE

in évvirado: de todas as condicoes que pbssam orientar a elab6m§§6 ‘
completa da proposta.

3.6.6.6. Certiddo de Adimpléncia emitida pela Prefeitura
Municipal de ITA1TINGA, emitida pelas Secretarias de
EDUCACAO, CULTURA e TURISMO e GABINETE DO PREFEITO as
quais deveriao ser solicitadas em prazo nao inferior a 24 (vinte e
quatro) horas da sessao de recebimento dos envelopes.

A simples leitura acima referida demonstra o seu carater restritivo,
malferindo varios principios da Administracdo Puiblica, como a ampla concorréncia
e outros, impostos pela Lei Geral de Licitacdo, Lei 8.666/93.

Ora, ainda que seja legitima a colocacdo de especificacdes minimas
para o atendimento integral da necessidade administrativa detectada na fase
interna da licitacdo, é essencial, para que a exigéncia seja valida, que ndo se
restrinja o potencial de competidores, sob pena de violacdo ao art. 1° e o art. 3°.,,
§1°, inciso [ da Lei 8.666/93.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdes e locacbes no ambito dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

8§ 1o E vedado aos agentes publicos:

Rua Antdnio Pinto, 119 - Bairro Barro Vermelho - Reriutaba - Ceara
CEP.: 62.260-000 — CNPJ: 18.866.411/0001-20

Fone: 88 3637-1009/ 88 99699-0479
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PRODUGOE

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoocacio,
clausulas ou condigcdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

De fato, a exigéncia do edital é exagerada e restritiva da
competitividade, com violacdo direta ao art. 1° e art. 3°., §1° inciso I da Lei
8.666 /93, ja transcrito nesta peca.

Segundo este pilar constitucional, é vedado, de maneira genérica, ao
agente publico estabelecer restricdes, preferéncia ou distingdo a participagdo de
pessoas fisicas ou juridicas nos certames licitatérios, salvo as excecdes previstas em
lei. Ao seu lado se encontra ainda muito bem determinado o principio da
razoabilidade, que impode a Administracdo Publica, na aplicacdo da Lei 8.666/93.

Assim, somente se admitem condi¢cdes “especificas” para
HABILITACAO que se revelem extremamente necessarias e adequadas a comprovar
a existéncia do direito de licitar. Em que pese tratar de poder discricionario da
Administragdo estabelecer no ato convocatério, as datas e horarios para entregas
dos envelopes de habilitacdo e proposta de preco, essa discricionariedade encontra
limites nos principios da competitividade e razoabilidade, raziao pela qual que se
recomenda que retire, anule ou revogue os itens acima atacados a fim de dar fiel
cumprimento aos referidos principios. A fixacdo destes itens na habilitacdo é
amplamente rechacada pelos Tribunais de Contas, pois restringe a ampla
competitividade do certame.

Inadmissivel, portanto, a exigéncia da Visita/Declaracdo de Visita nos
moldes impostos pelo item do documento constante nos itens atacados, contido no
instrumento convocatério. Trata-se de exigéncia excludente e, “concessa vénia”, por
demais direcionada, uma vez que restringe a amplitude participativa, principio
norteador da licitacdo publica. Destarte, devera ser revisto os termos contidos no
item ora vergastado “a bem da Administracao Publica”.
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Além de ilegal o referido item, direciona a li
determina uma data prévia para a realizagdo da visita, até o 3° dia util anterior,
observe que a Administracdo Pablica deve estar disponivel durante qualquer dia no
seu periodo de atendimento ao publico, no caso tal visita poderia ser realizada até
24 horas antes do certame.

A exigéncia da visita é desnecessaria e restritiva do certame,
pois sabe-se que a registro de precos “NAO TEM LOCAL ESPECIFICO DE
EVENTOS” podendo os eventos serem realizados em qualquer lugar que seja
conveniente ou necessaria para a mesma.

O prazo que a referida Prefeitura Municipal concede para a realizacao
da visita ilegal é absurdo “até o 3° (terceiro) dia titil anterior a data marcada
para abertura do certame”.

DA RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO

O Ministério Publico de Contas do Estado do Ceara ja tem
entendimento pacificado que é irregular a exigéncia de visita e certiddo de
inadimpléncia, conforme entendimento explanado abaixo.

Ora, a suscitada certiddo de ‘"inadimpléncia" assim como a
obrigatoriedade de adimpléncia contratual e a declaracdo de adimpléncia nao se
encontram no rol de requisitos de habilitacdo dispostos na lei n° 8.666/93, sendo
suas exigéncias, por isso, consideradas como ilicitas pelo Parquet de Contas, pois
nao sdo amparadas por norma legal.

Assim, considerando as argumentacbes apresentadas, o MPC/CE
manifestou-se pelo carater ilegal das clausulas em destaque, ja que contrarias ao
ordenamento licitatorio.

Quanto a visita técnica o Tribunal de Contas da Unido condena tal
pratica, vejamos este julgado:

2. A previsao editalicia de realizacdo de visitas técnicas coletivas

contraria os principios da moralidade e da probidade

administrativa, uma vez que permite tanto ao gestor piblico ter
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prévio conhecimento das licitantes quahfo as pr6pria§ empresas
terem ciéncia do universo de concorrentes, criando condig¢des
propicias para o conluio.

Ainda na Auditoria realizada nas obras de construcio do Contorno
Ferroviario de Trés Lagoas/MS, o relator, prosseguindo na analise da
exigéncia de atestado de visitacdo ao local da obra por profissional do
gquadro permanente da licitante, aduziu ser particularmente
preocupante a previsao editalicia de realizacdo de visitas coletivas.
Em seu entendimento, a exigéncia contraria os “principios da
moralidade e da probidade administrativa, na medida em que permite
tanto ao gestor publico ter prévio conhecimento das licitantes quanto
as proprias empresas terem ciéncia do universo de concorrentes,
criando condi¢des propicias para a colusao”. Assim, caracterizada a
frustracdo ao carater competitivo da licitacdo, o Tribunal, na linha
defendida pelo relator, rejeitou as razdes de justificativas
apresentadas pelo coordenador de licitacées e pelo procurador
juridico da Agesul, sancionando-lhes com a multa capitulada no art.
58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acordao 234/2015-Plenario, TC
014.382/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 11.2.2015.

3. Sendo necessaria a exigéncia de vistoria técnica, admite-se
que as licitantes contratem profissional técnico para esse fim
especifico, ndo sendo exigivel que a visita seja feita por
engenheiro do quadro permanente das licitantes.

Também sobre a exigéncia de atestado de visitacdo ao local da obra
por profissional do quadro permanente da licitante, apontada na
Auditoria realizada nas obras de construcido do Contorno Ferroviario
de Trés Lagoas/MS, registrou o relator que afrontara a jurisprudéncia
do Tribunal, “a qual aponta no sentido de que a vistoria, quando
exigida, néo deve sofrer condicionantes, por parte da Administracio,
que resultem em o6nus desnecessario as licitantes e importem
restricdo injustificada a competitividade do certame, podendo ser
realizada por qualquer preposto das licitantes, a fim de ampliar a
competitividade do procedimento licitatoério.

Nesse sentido, defendeu ser possivel, “nos casos em que a exigéncia
de vistoria técnica se mostrar necessaria, que os licitantes contratem
um técnico ou outro profissional para esse fim especifico, que
posteriormente passaria as informacgdes necessarias ao responsavel
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pela execucdo do contrato, caso a empresa se sagrasse vencedora” '’
Relembrou ainda o voto condutor do Acérdao 785/2012-Plenario, o
qual afirma que "em tese, ndo ha Obices para que a visita técnica seja
feita por profissional terceirizado pela empresa, sendo razoavel,
somente, exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente
para tal incumbéncia". Caracterizada a frustragdo ao carater
competitivo do certame, o Tribunal, na linha defendida pelo relator,
rejeitou as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis,
aplicando-lhes a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92.
Acordao 234/2015-Plenario, TC 014.382/2011-3, relator Ministro
Benjamin Zymler, 11.2.2015.

Logo, para a Lei basta uma declaracdo do responsavel técnico da
licitante que visitou o local do servico e que tem pleno conhecimento das
dificuldades que podem resultar da realizacdo do objeto da licitacéo.

DA AUTOTUTELA

O principio da autotutela é um verdadeiro poder-dever da
Administracdo Pablica, tal principio permite a Administracdo Publica controlar seus
proprios atos, apreciando-os quanto ao mérito e legalidade, o principio em questéo
decorre da natureza da atividade administrativa e de principios, como o principio da
legalidade.

Mediante o principio da autotutela a Administracdo Piiblica tem o
poder-dever de controlar a legalidade dos seus proprios atos, se consubstanciando
como um meio adicional de controle da atuacdo da Administracao Publica, vez que o
Brasil adotou o principio da inafastabilidade da jurisdicdo em contido no artigo 5°,
inciso XXXV da CF/88, vejamos:

“A Lei nao excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdao ou
ameaca a direito”

Sao duas as espécies de controle do ato administrativo pelo ente que
praticou o ato:
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I- de Iégalidade, em que a Administragéo: péde/ deve, de.
provocada, anular os seus atos;

II - de mérito, em que examina a conveniéncia e oportunidade de
manter ou desfazer um ato legitimo, nesse ultimo caso mediante a denominada
revogacao,

A Administracao Publica ndo precisa, portanto, ser provocada por
terceiros para rever seus proprios atos viciados de ilegalidade, pois, deve fazé-lo de
oficio, tal fato decorre da possibilidade de a Administracdo Publica, no desempenho
de suas miltiplas atividades, esta sujeita a erros, logo quando isso ocorrer a
Administracdo devera anular tais atos com o objetivo de zelar pelo interesse publico.

O principio da autotutela esta insculpido na Stimula 473 do STF, nos
seguintes termos:

473 - A Administracdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacéo judicial.

Conclui-se que, a Administracdo Publica ndo necessita de ser
provocada para declarar nulo seus atos ilegais, no caso em questdo, as exigéncias
ilegais contidas no presente edital que foram descritas acima, bem como outras que
porventura ndo tenham sido detectadas nesta peca.

Enfim cabe lembrar que, as normas que disciplinam as
LICITACOES PUBLICAS serido sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, atendidos o interesse publico, sem
comprometimento da seguranca e do regular funcionamento da administracéao.

IV - REQUERIMENTOS

1 - Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
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2 - declarar—se nulo os itens atacados,

3 - determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da
Lei n°® 8666/93.

4 - REQUER, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados,
seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulacao
por parte da autoridade competente para tanto.

5 - Por fim, requer que o presente licitante seja intimado da deciséo
desta impugnacdo, no prazo da Lei, através do seguinte e-mail:
j.j.producoes@hotmail.com.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Reriutaba — Ceara, 20 de marco de 2017.

mﬁ\&)\s SIS

Francnsco do Vale Pinto l\}lor
RG 2001010024068-2
CPF 014.652.483-74
Sécio
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ESTADO DO CEARA
Ministério Pablico de Contas
12 Procuradoria de Contas

RECOMENDAGCAO MINISTERIAL N° 018/2017

PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO DE CONTAS N° 03/2017
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU/CE

I — Relatorio

Cuidam os autos de procedimento investigativo de contas
(PIC) que contém o relato de irregularidades em diversas licitagdes
realizadas pelos municipios cearenses referentes a transporte escolar.

No caso em epigrafe, analisar-se-a4 o PREGAO PRESENCIAL
N° 001/2017 do Municipio de Coreau constante no sitio eletrénico do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Nessa analise, foram constatadas as seguintes
irregularidades: certiddo de “inadimpléncia” junto ao Municipio
(item 2.2.1-c), exigéncia de adimpléncia contratual junto ao
Municipio (item 2.6) e declaracdo de adimpléncia (item 6.7.5);
obrigatoriedade de propriedade prévia (item 6.5.8); néao
parcelamento adequado do objeto licitado.

Diante desse contexto, exercendo sua fungdo fiscalizatéria,
em defesa da reqular aplicacdo do eradrio estadual, este Orgao
Ministerial vislumbrou irregularidades na condug¢do da presente
licitacdo, razdo pela qual vem apresentar recomendagdes para
adocdo imediata das medidas pertinentes.

E 0 relatério em apertada sintese.

II - Fundamentacao
I1.1 Exigéncias de Documentos Ndo Previstos na Lei n°© 8.666/93

No exame do edital, constatou-se a exigéncia de
documentos ndo exigidas na Lei n° 8.666/93, fato que impode aos[m
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referidos requisitos carater irregular, porquanto carentes do
necessario respaldo legal.

a) Certiddo de “inadimpléncia” junto ao Municipio (item 2.2.1-c);
obrigatoriedade de adimpléncia contratual junto a Prefeitura (item
2.6) e declaracao de adimpléncia (item 6.7.5)- Exigéncias
Inseridas no Edital que Nao Encontram Guarida Legal

Na andlise acerca das cldusulas consideradas prejudiciais a
regularidade da licitacao, este Ministério Publico de Contas constatou as
seguintes exigéncias editalicias, afetas aos itens de condigOes para
participagao

2. DAS CONDICOES PARA  PARTICIPACAO E
CREDENCIAMENTO NA PRESENTE LICITACAO

[...]

2.2.1- Cada representante, juntamente com o documento habil de
credenciamento, devera apresentar ainda:

[...]

c) Certiddio de Inadimpléncia junto o Municipio de
Coreali/Ce, emitida pela Secretaria Municipal de
Administracao e Finangas.

[...]

2.6- Nao poderdo participar da presente licitagdo os interessados
que se encontrem em processo de faléncia, de dissolugdo, de
fusdo, de cisdo ou de incorporagdo, ou ainda, que possuam
registro de inadimpléncia contratual junto a Prefeitura
Municipal de Coreali/Ce, ou que estejam cumprindo suspensdo
temporaria de participagdo em licitagdo ou impedimento de
contratar com o Municipio de Coreal/Ce, ou tenham sido
declarados inidoneas para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, bem como licitantes que se apresentem constituidos na
forma de empresas em consorcio.(Grifou-se)

[...] .

6.7-DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

[.-.]

6.7.5 - Declaracdo de Adimpléncia junto aoc Municipio de
Coreati/Ce, emitido pela secretaria municipal de Administragdo e
Finangas. (Grifou-se)

Ora, a suscitada certiddo de “inadimpléncia” assim como
a obrigatoriedade de adimpléncia contratual ¢ a declaragdo de
adimpléncia ndo se encontram no rol de requisitos de habilitagdo
dispostos na lei n® 8.666/93, sendo suas exigéncias, por isso,
consideradas como ilicitas por este Parguet de Contas, pois ndo sdo
amparadas por norma legal. (ﬂ
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Assim, considerando as argumentacdes apresentadas,
este MPC manifesta-se pelo carater ilegal das clausulas em
destaque, ja que contrarias ao ordenamento licitatério.

I1.2. Da restricdo a competitividade

Na anéljse do edital que deflagrou o procedimento licitatorio,
EVIDENCIOU-SE CLAUSULA RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME.

a) Art. 30, §6°, da Lei n° 8.666/1993 - Vedacdo a exigéncias
relativas a propriedade prévia de equipamentos - Clausula
restritiva de competitividade - Jurisprudéncia do TCU

O Edital de PREGAO PRESENCIAL N° 001/2017 imp8s, no
Termo de Referéncia, item “6.5.8”, que a empresa interessada em
participar do certame apresente uma frota de 20% (vinte por cento)
de veiculos em seu nome, sendo veja-se a literalidade do dispositivo:

6.5- RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

[...]

6.5.8 - Comprovagdo de que a empresa é detentora de no
minimo 20% da frota de veiculos prépria no nome da
empresa ou de ter a sua disposicdo na data da presente
licitagdo. A comprovacdo se dara através de apresentagdo do
CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo no
nome da empresa autenticados em cartorio e/ou quando os
veiculos ndo forem préprios apresentar declaragdo expressa do
proprietdrio do veiculo acompanhada do DUT atualizado,
disponibilizando o veiculo para prestar os servigos, a
declaragdo deverd estar com firma reconhecida em cartério da
assinatura do proprietario. (Grifou-se)

Ocorre que a Lei n°® 8.666/93 expressamente veda a
exigéncia de requisito de habilitagdo técnica que imponha aos licitantes o
encargo de dispor previamente dos equipamentos necessarios ao
cumprimento do objeto, consoante se observa de seu art. 30, §6°:

Art. 30. A documentagao relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a

a:

[-..] )

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, (/\
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considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localiza¢do
prévia. (Grifou-se)

Esclarecendo o sentido da norma, preleciona Jessé Torres
Pereira JUnior?:

Em qualquer hipétese, a clausula [do edital] ndo podera impor
que o equipamento ou as instalagdes sejam de propriedade
do habilitante, ou se localizem em determinada regido ou bairro.
Se a compra ou locagdo de um equipamento, ou a localizagdo das
instalagbes em ponto distante daquele em que se executard o
objeto da licitagdo, implicar oneragdo dos custos para o licitante
(que terd, em conseqiiéncia, de elevar o preco de sua proposta), o
problema ndo é da Administragcdo, mas do licitante. A este deve
assegurar-se amplo campo de escolha quanto ao modo que
mais lhe convier para atender as exigéncias do edital, seja
adquirindo ou locando o equipamento necessario, seja
instalando-se em ponto distante ou proximo do local em
que teria de executar a prestacao.

Cabe ao licitante optar por solugdes que, barateando o custo da
execugdo, tornem sua proposta competitiva. Cabe-lhe verificar se
as condigdes estabelecidas no edital convém a seus negécios ou
inviabilizam a apresentacdo de proposta séria. A Administracdo
incumbe aferir a habilitagdo do licitante e a idoneidade da
proposta. (Grifou-se).

Vé-se, assim, que o legislador ordinario entendeu por vedar
a Administragdo a possibilidade de exigir, em editais de certames publicos,
que os licitantes detenham equipamentos e propriedade prévia, de forma
que a imposicdo de tal cldusula apenas aponta para medida restritiva de
competitividade, afrontando, pois, o principio da isonomia.

Neste ponto, € salutar destacar que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que a
prévia indicagdo de propriedade pelas pessoas juridicas
interessadas em participar da licitacdo, acarreta macula a sua
lisura e explicita uma inobservancia a vedacio expressa do art. 30,
§6° da Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, conforme se
verifica dos seguintes julgados:

[Representagdo. Licitagdo. Qualificagdo Técnica. Vedacdo de

exigéncia de requisito de propriedade e de localizagdo prévia

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & Lei das Licitag0es e Contratagbes da
Administragdo Pablica. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 414.
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dos equipamentos a serem utilizados]

[ACORDAOQ]

9.3.1. abstenha-se de exigir, para a comprovacido da
qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito
de propriedade e de localizagdao prévia dos equipamentos a
serem utilizados na obra, conforme disposto no § 6° do art.
30 da Lei n. 8.666/93, a exemplo de declaracdo formal de
que dispdem de usina de asfaito com capacidade de
producdo igual ou superior a 60 ton/h, com licenca de
operagao (LO) emitida pelo 6rgao ambiental competente ja
em vigor na data de entrega das propostas, e localizada
num raio maximo de 60 Km de distincia da sede do
Municipio;

[VOTO]

7. Assim, conforme bem salientou a unidade técnica, caso o 6rgéo
licitante considere relevantes exigéncias de comprovacdo de
propriedade de equipamentos, como a usina de asfalto, ou de
apresentacao de licencas de qualquer natureza, deve fazer tais
imposicdes por ocasido da assinatura do contrato a ser firmado
com a proponente vencedora, e ndo como requisito de habilitagao.
8. Consoante preconiza a jurisprudéncia deste Tribunal citada no
relatério precedente, a irregularidade ora em analise é
suficiente para se anular o certame, razdo por gue me
coaduno com a proposta da unidade instrutiva no sentido de que o
6rgao adote providéncias nesse sentido.

TCU - AC-5900-35/10-2 - Sessdo: 05/10/10 - Relator: Ministro
BENJAMIN ZYMLER

Do exposto, resta nitido que o entendimento daquele
Pretério de Contas Federal é firme no sentido de que ndo se deve
exigir, em edital de licitagdo, para a comprovagao da qualificacdo
técnico-operacional dos licitantes, o requisito de prévia propriedade
dos equipamentos a serem utilizados, o que impode a irregularidade
da exigéncia posta no perquirido Pregao Presencial de as
participantes declarem dispor 20% (vinte por cento) veiculos da
frota como sua propriedade.

I1.3. - Do Nao Parcelamento Adequado do Objeto Licitado -
Necessidade de Justificativa Técnica e Econdmica sob pena de
ofensa ao art. 23, §19, da Lei n°© 8.666/93

Consoante consta no Anexo I do Edital do Pregdo
Presencial N° 001/2017, o objeto foi parcelado em trés lotes, por tipo de
veiculo (Onibus, micro-6nibus, topic/van/kombi ou similar), para
realizagdo de 36 rotas, no total de 608.564 km. Ocorre que o Lote I, (\m
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para veiculo tipo onibus, corresponde a realizacao de 333.520 km
em 20 rotas, o que representa 55% (cinquenta e cinco por cento)
do total da licitacao.

Tendo em vista o namero de rotas a serem realizadas no
Lote I (20 rotas), entende-se que o0 objeto deve ser parcelado em
varios lotes a fim de propiciar a ampliacdo do namero de
competidores. -

Neste ponto, destaca-se, contudo, que o parcelamento do
objeto constitui a regra a ser adotada nas licitagdes, conforme o art.
23, §19, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a
III do artigo anterior serao determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

[...]

§ 1°. As obras, servicos e compras efetuadas pela
administragao serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade, sem perda da economia de
escala. (grifou-se)

Ndo obstante, de forma a demonstrar o entendimento
pacifico do TCU acerca do parcelamento do objeto, expde-se a Sumula n®
247.

SUMULA N° 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e nao por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa-
divisibilidade.

Observa-se que a regra estabelecida na Lei das LicitacOes e
na jurisprudéncia do TCU é a do parcelamento do objeto quando este for
de natureza divisivel, sendo a adjudicacdo feita por itens. {p

Rua: Sena Madureira, 1047, Edificio 5 de QOutubro, Fortaleza-CE. CEP 60.055-080 - Fone: (85) 3488-5912 6



ESTADO DO CEARA
| Pc Ministério Pablico de Contas
12 Procuradoria de Contas

Pelo exposto, considerando o grande quantitativo de
rotas, este Orgdo Ministerial recomenda pela necessidade de
parcelar o Lote I em varios lotes.

III - Conclusao

Com base nas raz0es expostas, considerando as
irregularidades na condugdo do PREGAO PRESENCIAL N° 001/2017 do
Municipio de Coreal, este Orgdo Ministerial, exercendo sua fungdo
fiscalizatéria e em defesa da regular aplicagdo do erario estadual, vem
RECOMENDAR ao Sr. José Maria Moreira Filho, pregoeiro
responsavel pelo certame e signatario do Edital em epigrafe, que:

a) diante das ilegalidades apontadas acima, retifique o
Edital com a correcao dos itens vergastados;

b) publique o Edital retificado com novo cémputo do prazo
legal para recebimento das propostas.

Por fim, salienta-se que o atendimento as recomendagdes
suso transcritas devera ser informado a este drgdo ministerial no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, pessoalmente no enderego Rua Sena
Madureira, 1047, Prédio 5 de Outubro, ou pelo fax n° (85)3488-5912
ou ainda pelo e-mail mpc.procga@tce.ce.gov.br.

Na hipétese de desatendimento, ainda que parcial, a
presente recomendacdo ou a auséncia de comunicagdo a este
Ministério Puablico de Contas acerca das medidas adotadas,
implicard no ajuizamento de Representacdo junto ao Tribunal de
Contas do Estado, para a anulacdo da licitagdo e responsabilizacao
dos responsaveis e outras medidas cabiveis.

FortS\Ieza, 09 de fevereiro de 2017.

Gleydson Antoni Pin' eiro Alexandre
Procurador do Ministério Publico de Contas
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RECOMENDACAO MINISTERIAL N° 008/2017

PROCEDIMENTOQ INVESTIGATIVO DE CONTAS N° 03/2017
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE URUOCA/CE

I - Relatorio

Cuidam os autos de procedimento investigativo de contas
(PIC) gue contém o relato de irregularidades em diversas licitagoes
realizadas pelos municipios cearenses referentes a transporte escolar.

No caso em epigrafe, analisar-se-8 o PREGAQ PRESENCIAL
N°® 0012212.2016 do Municipio de Uruoca constante no sitio eletrénico do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Nessa  analise, foram  constatadas as  seguintes
irregularidades: declaracao de adimpléncia expedida pelo Municipio
(item 7.1.1.2-j); certidio negativa de muita no Detran (item
7.1.1.3-a); obrigatoriedade de propriedade prévia (item 7.1.1.6-3)
e exigéncia de vinculo empregaticio (item 7.1.1.7-a).

Diante desse contexto, exercendo sua fungdo fiscalizatoria,
em defesa da regular aplicagdo do erdrio estadual, este Orgao
Ministerial visiumbrou irregularidades na condugdo da presente
licitagdo, razdo pela qual vem apresentar recomendacdes para
adogdo imediata das medidas pertinentes.

E o relatdrio em apertada sintese.

II - Fundamentacao
I1.1 Exigéncia de Documento N3o Previsto na Lei n° 8.666/93

. No exame do edital, constatou-se a exigéncia de
documentos nao exigidos na Lei n° 8.666/93, fato que impde aos
referidos requisitos carater irregular, porquanto carentes do,,n
necessario respaldo legal.
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a) Declaracdo de Adimpléncia Fiscal Expedida pelo Municipio (item
7.1.1.2-j) e Declaracao de inexisténcia de multa em aberto no
Detran (item 7.1.1.3-a) - Exigéncias Inseridas no Edital que Ndo
Encontram Guarida Legal-Jurisprudéncia do TCU

Na analise acerca das clausulas consideradas prejudiciais a
regularidade da licitagdo, este Ministér.o Publico de Contas constatou as
seguintes exigéncias editalicias, afetas aos itens de regularidade fiscal e
de qualificacdo técnica:

7.1 1 2 REGULARIDADE FISCAL

el

J) DECLARACI\O DE ADIMPLENCIA, expedida pelo Setor de
Arrecadacdo, Tributacdo e Fiscalizacdio do Municipio de
Uruoca-CE, com emissdo até 03 (trés) dias Gteis anterior a
abertura do certame. (Grifou-se)

7.1.1.3 QUALIFICACAO TECNICA

a} Certiticado de Registro da Licitante junto aoc DETRAN, conforme
Artigo 190 do Codigo Nacional de Transitc juntamente com a
certidao negativa de Multas.(Grifou-se)

Ora, a suscitada declaracao de adimpléncia fiscal, assim
como a certidao negativa de multas nao se encontram no rol de
requisitos de qualificacdo técnica dispostos no art. 30 da lei n® 8.666/93,
sendo suas exigéncias, por isso, consideradas como ilicitas por este
Parquet de Contas, pois ndo sdo amparadas por norma legal.

Assim, considerando as argumentacles apresentadas,
este MPC manifesta-se pelo carater ilegal das clausulas em
destaque, ja que contrarias ao ordenamento licitatério.

II. 2. Da restricao a competitividade

Ainda na anadlise do edital que deflagrou o procedimento
licitatorio, EVIDENCIARAM-SE CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

a) Art. 30, §6° da Lei 8.666/93 - Vedagéo a exigéncias relativas
a propriedade prévia de instalagcdes, maquinas, equipamentos e/\,q
pessoal técnico das licitantes - Clausula restritiva de {
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competitividade - Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido

O Edital do PREGAO PRESENCIAL N° 0012212.2016 impds,
no item “7.1.1.6 - a”, que a empresa interessada em participar do
certame apresente 40% da frota dos veiculos em_sua propriedade,
senao veja-se a literalidade do dispositivo:

7.1.1.6 DOS DOCUMENTOS RELATIVOS AOS VEICULOS

a) Apresentar no minimo 40% da frota total dos veiculos no
nome da empresa, disponivel para a prestacao dos servicos,
com relagdo explicita constando os veiculos e suas caracteristicas,
como: tipo, marca, ano/modelo de fabncagdo, estado de
conservagdo, ¢ com a respectiva documentacgdo do veiculo - DUT
atualizado. {Grifou-se)

Ocorre que a Lei n® 8.666/93 expressamente veda a
exigéncia de requisito de habilitacdo técnica que imponha aos licitantes o
encargo de dispor previamente dos equipamentos necessarios ac
cumprimento do objeto, consoante se observa de seu art. 30, §6°:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a

,..ﬁ,_w

-]

§ 6% As exigencias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
magquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
consigerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagac explicita e da
declaracdo formal da sua disponihilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo
prévia. (Grifou-se)

Esclarecendo o sentido ca norma, preleciona Jessé Torres
Pereira lunior’:

Em qualguer hipdtese, a clausula [do edital] ndo podera impor
que o equipamento ou as instalagées sejam de propriedade
do habilitante, ou se localizem em determinada regido ou bairro.
Se a compra ou locacado de um equipamento, ou a localizagdo das
instalacoes em ponto distante daquele em que se executard o
objeto da licitagdo, implicar oneracdo dos custos para o licitante
{que tera, em conseqiiéncia, de elevar o preco de sua proposta), o
problema nao é da Administracdo, mas do licitante. A este deve
assegurar-se amplo campo de escolha gquanto ac modo que

PEREIRA JUNIOR Jessé Torres. Comentdrios a Lei das Licitacbes e Contratacdes da O
Administragdo Publica. 7 ed. Rie de Janeiro: Renovar, 2007, p. 114.
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mais the convier para atender as exigéncias do edital, seja
adquirindo ou locando o equipamento necessario, seja
instalando-se em ponto distante ou proximo do local em
que teria de executar a prestacao.

Cabe ao licitante optar por solugdes que, barateando o custo da
execucado, tornem sua proposta competitiva. Cabe-the verificar se
as condicdes estabelecidas no edital convém a seus negocios ou
nviabilizam a apresentacdo de proposta séria. A Administragao
incumbe  aferir a habilitacdo do licitante e a idoneidade da
proposta. (Grifou-se).

Vé-se, assim, que o legislador ordindrio entendeu por vedar -
a Administracdc a possibilidade de exigir, em editais de certames publicos,
que os licitantes detenham equipamentos e propriedade prévia, de forma
que a imposicdo de tal clausula apenas aponta para medida restritiva de
competitividade, afrontando, pois, o principio da iscnomia.

Neste ponto, e salutar destacar que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unidao tem reiteradamente decidido que a
prévia indicacdo de propriedade pelas pessoas juridicas
interessadas em participar da licitagcdo, acarreta macula a sua
lisura e explicita uma inobservancia a vedacdo expressa do art. 30,
§6° da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, conforme se
verifica dos seguintes julgados:

[Representagdo. Licitagdo. Qualificacdo Tecnice. Vedagdo de
exigéncia de requisito de propriedade ¢ de ocalizagdo prévia
dos equipamentos a serem utilizados] ~
[ACORDAD]

¢.2.1. abstenha-se de exigir, para a comprovaclo da
qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito
de propriedade e de localizacdo prévia dos equipamentos a
serem utilizados na obra, conforme disposto no § 6° do art.
30 da Lei n. 8.666/93, a exemplo de declaragao formal de
que dispéem de usina de asfalto com capacidade de
producdo igual ou superior a 60 ton/h, com licenca de
operacdo (LO) emitida pelo 6rgao ambiental competente ja
em vigor na data de entrega das propostas, e localizada
num raio maximo de 60 Km de distancia da sede do
Municipio,

[VOTO]

7. Assim, conforine bem salientou a unidade técnica, caso o 6rgéo
licitante considere relevantes exigéncias de comprovagdo de
propriedade de equipamentos, como a usina de asfalto, ou de
apresentagao de licengas de qualquer natureza, deve fazer tais
imposigdes por ocasido da assinatura do contrato a ser firmado -
com a proponente vencecora, e ndo como requisito de habilitagdo.

1
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8. Consoanle preconiza & jurisprudéncia deste Tribunal citada no
relatorio precedente, a irregularidade ora em analise é
suficiente para se anular o certame, razdc por que me
coaduno com a proposta da unidade instrutiva no sentido de que ©
orgdo adote providéncias nesse sentido.

TCU - AC-5900-35/10-2 - Sessdo: 05/10/10
BENJAMIN ZYMLER

- Relator: Mumistro

Do exposto, resta nitido que o entendimento daquele
Pretorio de Contas Federal € firme no sentido de que ndo se deve
exigir, em edital de licitacdo, para a comprovacao da qualificacao
tecnico-operacional dos licitantes, o requisito de prévia propriedade
dos equipamentos a serem utilizados, o que impoe a irregularidade
da exigéncia posta no perquirido Pregdo Presencial de as
participantes declarem dispor de 40% da frota dos veiculos em
seus nomes.

b) Exigéncia de Vinculo Permanente entre a Empresa Interessada
e os Motoristas (item 7.1.1.7-a) - Macula a competitividade do
Certame - Jurisprudéncia do TCU

Ainda no tocante & verificacdo do edital de PREGAO
PRESENCIAL N© (0012212.2016, vislumbrou-se mais uma restricdo a
competitividade do certame, relacionada a item de documentos
necessarios para a habilitagdo:

7.1.1.7 DOCUMENTOS RELATIVOS AOS MOTORISTAS

a) Comprovacdo de vincuio empregaticio entre o motorista
e 0 proponente, mediante registro de carteira de trabalho
ou folha de pagamento, de no minimo 25% dos motoristas,
ou ainda, apresentagdo de declaragdo juntamente com o contrato
social e ultimo aditiva, se houver, caso o motorista seja socio.

Conveém realgar, o edital referenciado exige,
compulsoriamente, que no minimo 25% (vinte e cinco por cento) dos
motoristas pertencam aos quadros permanentes da empresa licitante,
vinculando-se a esta pelo liame societario ou trabalhista.

Ocorre que documentagdo comprobatdria de vinculo de
trabalho para o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) - entenda-se
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - ndo abrange contratos

de prestacao de servigos (regulados pela legistacdo civil), de onde se A
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extrai que a exigéncia supracitada fere a competitividade do certame, na
medida em que obriga eventuais empresas interessadas a manterem
contratos de trabalho (naturalmente mais onerosos que contratos de
prestacao de servicos) ou liames societarios com 0s motoristas dos
veiculos escolares, quando essas entidades podem, se preferirem,
contratar  motoristas enquanto profissionais autdnomos. Veja-se
jurisprudéncia do TCU sobre a questao (Informativo TCU 16/2010):

Concorréncia para execucdo de obra: 1 - Exigéncia de
vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a
empresa licitante, para fim de qualificacdo técnico-
profissional

E desnecessario, para fim de comprovacao da capacitacao
tecnico-profissional, prevista no art. 30, §1°, I, da Lei n.°
8.666/93, que ] profissional mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de
servico regido pela iegislagao civil comum. Foi esse o
entendimento _defendido pelo _relator, ao apreciar
representacdo acerca de possiveis irregularidades existentes nos
editars das Concorréncias n.os 01672009, 022/2069 e 026/2009,
promovidas pela Geréncia Executiva do institute Nacional do
Segure Social em Belém/PA, para a construcdo de agéncias de
atendimento da Previdéncia Social, A representante contrapde-se
a exigéncia constante do item 2.3, alineas "¢”, "e” e “f, dos
respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que
o responsavel técnico (engenheiro) integra o seu guadro
permanente, mediante vinculo empregaticio ou mesmo
societario,ndo _aceitando que ele seja __ profissional
autdnomo, contratado pela licitante para a prestacdo de
servico, em desacordo <com a jurisprudéncia do TCU. A unidade
teécnica, em face das circunstancias do caso concreto, manifestou-
se pela procedéncia parcial da representacdo, propondo, ainda, a
expedigdo de determinagdo corretiva a entidade, para futuros
certames. [...] O_ Plenario _acolheu o_ voto do _relator.
“recedentes citados: Acorddos n.os 2.297/2005, 361/2006,
291/2007, 59772007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos
do Plendno. Acorddo n.9 1043/2010-Plendrio, TC-029.093/2009-1,
rel. Min. Joseé Jorge, 12.05.2010. (gnifei)

Assim, este 6rgido ministerial se manifesta pelo
carater anticompetitivo da clausula em destaque, visto seu
conteudo adentrar, sem quaisquer amparos normativos, o poder
de geréncia das licitantes, impondo-lhes ademais ©&nus
(manutengdo de motoristas nos quadros permanentes)
desarrazoado, em prejuizo, portanto, dos principios da isonomia e da o
competitividade erigidos no art. 3° da Lei n? 8.666/93. r

i
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III - Conclusdo

Com base nas raz0es expostas, considerando as
irregularidades  na condugdo do PREGAO PRESENCIAL n© N°
0012212.2016 do Municipio de Uruoca, este Orgdo Ministerial, exercendo
sua fungao fiscalizatoria e em defesa da regular aplicagdo do erario
estadual, vem RECOMENDAR & Sr. Alaine Albuquerque da Silveira
Pessoa, presidente da Comissao de Licitacdo e pregoeira
responsavel pelo certame e signatario do Edital em epigrafe, que:

a) diante das ilegalidades apontadas acima, retifique o
Edital com a correcdo dos itens vergastados;

D) publiquc o Edital retificado com novo cdmputo do prazo
legal para recebimento das propostas.

Por fim, salienta-se que o atendimento as recomendagles
Suso transcritas deverdo ser informado a cste 6rgao ministerial no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, pessoalmente no endereco Rua Sena
Madureira, 1047, Prédio 5 de Outubro, ou pelo fax n° (85)3488-5912
ou ainda pelo e-mail mpc.procga@tce.ce.gov.br.

Na hipotese de desatendimento, ainda que parcial, a
presente recomendacao ou a auséncia de comunicac3o a este
Ministério Publico de Contas acerca das medidas adotadas,

Contas do Estado, para a anulagdo da licitagdo e responsabilizacao
dos responsaveis e outras medidas cabiveis.

Fortaleza, 31 de janeiro de 2017.

Gleydson Anténm'mexandre

Procurador do Ministério Pubiico de Contas
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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Plenario, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A selegdo das decisdes que constam do Informativo ¢ feita pela Secretaria das
Sessdes, levando em consideragdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagio, discussio
no colegiado ou reiteragdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositdrios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da
deliberagfio, bastando clicar no mimero do Acérddo (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique
no mamero do Acordio).
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SUMARIO

Plenario

1. A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao cumprimento
adequado das obrigagbes contratuais, o que deve ser justificado ¢ demonstrado pela Administragdo no
processo de licitagdo, devendo o edital prever a possibilidade de substitui¢do do atestado de visita técnica por
declaragdo do responsével técnico de que possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de
execugdo da obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante,
e ndo uma obrigagdo imposta pela Administragdo, motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada pela
Administragio aos participantes do certame.

2. A previsio editalicia de realizagdo de visitas técnicas coletivas contraria os principios da moralidade e da
probidade administrativa, uma vez que permite tanto ao gestor publico ter prévio conhecimento das licitantes
quanto as proprias empresas terem ciéncia do universo de concorrentes, criando condigdes propicias para o
conluio.

3. Sendo necessaria a exigéncia de vistoria técnica, admite-se que as licitantes contratem profissional técnico
para esse fim especifico, ndo sendo exigivel que a visita seja feita por engenheiro do quadro permanente das
licitantes.

Segunda Cimara

4. Na contratago direta de artistas consagrados, com base na hipé6tese de inexigibilidade prevista no art. 25,
inciso III, da Lei n. 8.666/93, por meio de intermediarios ou representantes, deve ser apresentada copia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartério. O contrato de
exclusividade difere da autorizagio que assegura exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentagio dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento, a qual ndo se presta a fundamentar a
inexigibilidade.

0 A
PLENARIO

1. A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao cumprimento
adequado das obrigac¢des contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela Administracio no
processo de licitacio, devendo o edital prever a possibilidade de substituicio do atestado de visita
técnica por declaracio do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto. As visitas
a0 local de execugio da obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da
empresa licitante, ¢ nio uma obrigacio imposta pela Administracio, motivo pelo qual devem ser uma
faculdade dada pela Administra¢io aos participantes do certame.

Em Auditoria realizada nas obras de construgdo do Contorno Ferroviario de Trés Lagoas/MS, viabilizada
mediante convénio celebrado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) com o
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, fora identificada, dentre outros aspectos, possivel restri¢do a
competitividade da licitagdo — promovida pela Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos de Mato



Grosso do Sul (Agesul) — face a “exigéncia de atestado de visita ao local das obras/-a sér Feakizada
exclusivamente por responsdvel técnico pertencente ao quadro permanente das emprfé'sas_: lz‘ci_tqnlé&,
reunindo os potenciais interessados em duas datas distintas para realiza¢@o de visitas coletivas”. O relator
manifestou integral concordancia com a analise promovida pela unidade técnica do TCU, “no sentido de que
a jurisprudéncia deste Tribunal estabelece que a vistoria ao local das obras somente deve ser exigida
quando imprescindivel, bem como o edital de licita¢do deve prever a possibilidade de substitui¢do de tal
atestado por declara¢do do responsdvel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto”. Ademais,
prosseguiu: “a exigéncia de visita técnica é legitima, quando imprescindivel ao cumprimento adequado das
obrigagdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela administragdo no processo de
licitagdo”. No caso examinado, aduziu o relator que “a realizagdo de visita técnica pouco contribui para o
conhecimento do objeto, pois ndo seria possivel aos interessados realizar exame minucioso dos 12,37 km do
tracado da linha férrea a ser construida, levantando todas as eventuais interferéncias existentes. Ademais,
trata-se de obra realizada em campo aberto, ndo havendo nenhuma restricdo ao acesso ou necessidade de
presenca da Administracdo para que os potenciais interessados inspecionem o seu sitio e realizem os
levantamentos que entenderem pertinentes”. Sobre esse aspecto, ponderou o relator que “as visitas ao local
de execuc¢do da obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa
licitante, e ndo como uma obrigagdo imposta pela Administracdo” (grifamos) e devem ser facultadas aos
licitantes, “pois tém por objetivo servir de subsidio a elaboragdo da proposta de precos e dirimir eventuais
duvidas acerca dos projetos e demais elementos que compdem o edital”. Em tal contexto, concluin que a
exigénecia “acarretou Onus excessivo qos interessados, restringindo o cardter competitivo do certame”,
evidenciado pelo comparecimento de apenas dois consorcios na sessdo publica de abertura das propostas, um
dos quais teve sua proposta desclassificada. Assim, o Tribunal, na linha defendida pelo relator, rejeiton as
razdes de justificativas apresentadas pelo coordenador de licitagdes e pelo procurador juridico da Agesul,
sancionando-thes com a multa capitulada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acérdio 234/2015-Plendrio,
TC 014.382/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 11.2,2015.,

2. A previsio editalicia de realiza¢io de visitas técnicas coletivas contraria os principios da moralidade
e da probidade administrativa, uma vez que permite tanto ao gestor piiblico ter prévio conhecimento
das licitantes quanto as préprias empresas terem ciéncia do universo de concorrentes, criando
condicdes propicias para o conluio.

Ainda na Auditoria realizada nas obras de construgdo do Contorno Ferroviario de Trés Lagoas/MS, o relator,
prosseguindo na analise da exigéncia de atestado de visitagdo ao local da obra por profissional do quadro
permanente da licitante, aduziu ser particularmente preocupante a previsdo editalicia de realizagdo de visitas
coletivas. Em seu entendimento, a exigéncia contraria os “principios da moralidade e da probidade
administrativa, na medida em que permite tanto ao gestor publico ter prévio conhecimento das licitantes
quanto as proprias empresas terem ciéncia do universo de concorrentes, criando condi¢des propicias para a
colusdo”. Assim, caracterizada a frustragdo ao carater competitivo da licitagdo, o Tribunal, na linha
defendida pelo relator, rejeitou as razdes de justificativas apresentadas pelo coordenador de licitagdes e pelo
procurador juridico da Agesul, sancionando-lhes com a multa capitulada no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/92. Acorddo 234/2015-Plendrio, TC 014.382/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 11.2.2015.

3. Sendo necessaria a exigéncia de vistoria técnica, admite-se que as licitantes contratem profissional
técnico para esse fim especifico, nio sendo exigivel que a visita seja feita por engenheiro do quadro
permanente das licitantes.

Também sobre a exigéncia de atestado de visitag@o ao local da obra por profissional do quadro permanente
da licitante, apontada na Auditoria realizada nas obras de construgdo do Contorno Ferroviario de Trés
Lagoas/MS, registrou o relator que afrontara a jurisprudéncia do Tribunal, “a qual aponta no sentido de que
a vistoria, quando exigida, ndo deve sofrer condicionantes, por parte da Administracdo, que resultem em
Onus desnecessdrio as licitantes e importem restricdo injustificada a competitividade do certame, podendo
ser realizada por qualquer preposto das licitantes, a fim de ampliar a competitividade do procedimento
licitatorio.

Nesse sentido, defendeu ser possivel, “nos casos em que a exigéncia de vistoria técnica se mostrar
necessdria, que os licitantes contratem um técnico ou outro profissional para esse fim especifico, que
posteriormente passaria as informagbes necessdrias ao responsdvel pela execugdo do contrato, caso a
empresa se sagrasse vencedora”. Relembrou ainda o voto condutor do Acérddo 785/2012-Plenario, o qual
afirma que "em tese, ndo hd dbices para que a visita técnica seja feita por profissional terceirizado pela
empresa, sendo razodvel, somente, exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente para tal
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incumbéncia". Caracterizada a frustragdo ao carater competittvo do certame, o Tribunal,, na linha %&h
pelo relator, rejeitou as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis, aphcéndavlhes multa,
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acorddo 234/2015-Plendrio, TC 014. 382/201 1-3 7'elat0r
Ministro Benjamin Zymler, 11.2.2015. s
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4. Na contratacido direta de artistas consagrados, com base na hipétese de inexigibilidade prevista no
art. 25, inciso IIl, da Lei n. 8.666/93, por meio de intermediarios ou representantes, deve ser
apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado
em cartorio. O contrato de exclusividade difere da autorizacio que assegura exclusividade apenas
para os dias correspondentes a apresentacio dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento, a qual
nio se presta a fundamentar a inexigibilidade.

Tomada de Contas Especial originaria da conversdo de processo de auditoria realizada no Municipio de
Paraiso do Tocantins/TO apurara, dentre outras irregularidades, a contratagdo de empresa para intermediar
participagdo de artistas e bandas em evento, mediante inexigibilidade de licitagdo, sem que a contratada
comprovasse a condigdo de representante exclusivo dos artistas, provocando prejuizo ao erario com a
intermediagdo irregular e onerosa. Ao analisar o ponto, o relator rejeitou as alegacdes de defesa dos
responsaveis, observando que “o art 25, inciso III, da Lei n. 8.666/93, refere-se expressamente a
contratagdo de profissional de setor artistico diretamente com o prdprio artista ou por meio de seu
empresdrio exclusivo, que é aquele que gerencia o artista ou banda de forma permanente”, o que revela “a
impossibilidade juridica de contratag¢do direta de mero intermedidrio (produtora de eventos), que detém a
exclusividade limitada a determinados dias ou eventos, pois, se a exclusividade é condicionada e
tempordria, em regra ndo haverd impossibilidade de competicdo”. Sobre o caso concreto, ressaltou que as
autorizagGes emitidas pelas bandas musicais, concedidas & empresa contratada para organizagdo das
apresentagdes artisticas, foram elaboradas para as datas especificas do evento, o que ndo se amolda ao
dispositivo legal e constitui indicio de conduta ilicita. Registrou ainda que a jurisprudéncia do Tribunal exige
“a apresentacdo do contrato de exclusividade entre os artistas e o empresdrio contratado para caracterizar
a hipotese de inexigibilidade de licitacdo (...) de modo que simples autoriza¢bes ou cartas de exclusividade
ndo se prestam a comprovar a inviabilidade da competi¢do, pois ndo retratam uma representac¢do privativa
para qualquer evento em que o profissional for convocado”. Nessa linha, citou, dentre outros julgados, o
Acordao 96/2008-Plenario, segundo o qual “quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados
na hipétese de inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n. 8.666/1992, por meio de
intermedidrios ou representantes, deve ser apresentada cdpia do contrato de exclusividade dos artistas com
o empresdrio contratado, registrado em cartorio”, ressaltando ainda que “o contrato de exclusividade difere
da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e
que ¢ restrita a localidade do evento”. Comprovado o prejuizo ao erdrio com a intermediagdo irregular e
onerosa, caracterizando ato de gestfio antiecondmico, o Tribunal, acolhendo o voto do relator, julgou
urregulares as contas dos gestores e da empresa contratada, condenando-os em débito (diferenca entre a soma
dos valores declarados pelos artistas ¢ o valor do contrato de intermediagdo) e aplicando-lhes a muita
prevista no art. 57 da Lei 8.443/92. Acdrdao 351/2015-Segunda Cimara, TC 032.315/2011-2, relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 10.2.2015.
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