A Secremr'ic;x de Educacdo

Infor'mag:o”es" em Recurso Administrativo

Pregdo Preselncial n® 0503.02/2015
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: 1MARKA COMERCIO DE MATERIAL EQUIPAMENTO DE INFORMATICA
EIRRELI EPP
\

i A Pregoeira Municipal de Itaitinga informa o Secretario de Educacdo
acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora Jjulgada
inabilitada no Pregdo jd citado, por, "por ndo apresentar no contrato social da empresa
os servicos de instalagdo e capacitacdo referente ao item 3 do lote 01 do edital ”

(transcrigdes da ata complementar de julgamento da habilitacéio datada de 23/03/2015).

\ Preliminarmente, no que se refere ds causas da inabilitacdo da recorrente
pontuamos que s@o todas baseadas em quesitos legais, necessarias e essenciais co edital e
ao objeto da licitagdo supra para escolha de uma proposta que atenda as necessidades da
Secretaria de Educagdo do municipio de Itaitinga.

Como regra, o objeto social das empresas participantes de licitacdo
devem ser compativeis com o objeto da licitaglo, ou seja, a habilitacdo juridica deve
guardar compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato
social das empresas licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido em sua publicagdo, LicitacSes & Contratos -
* Edicdo, pag.114, ¢ enfdtico, sendo vejamos.

(98]

"Participagdo na licitagao
\ Poderd participar da licitacdo quaisquer licitantes interessados gue
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo e cujo objeto

ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo.” Grifamos. /&O}y
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Podemos observar que entendimento do TCU - Tribunal de Contas da

0 em asseverar que o objeto social da empresa seja compativel com objeto em
o se podendo jamais entender que o objeto da licitacdo é genérico como afirma
a impetrante.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a jurisprudéncia ndo comporta

Teis, porém ndo € mister que se interprete esta da forma que dela se quer
fo, hd que se coadunar com a realidade e a légica de sentido que estd implicita

ja, se o edital exige, quem se submete a licitagdo deverd cumprir, ndo sendo
had que ser alijado do certame.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a mdxima: “Néo

inférprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hijpétese
7”(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe
te fazé-lo”.

Em andlise ao caso é mister salientar-se que a fase de habilitacdo faz-se
ara evitar prejuizos d administragdo por uma licitagdo ou contratacdo ruinosa:

"Habilitagdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar,
omissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato
ulgamento das propostas. Embora haja interesse da administracdo no
ento do maior numero de licitantes, o exame das propostas restringe-se

aquelas que

realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto

porque a Ac

dministracdo sé pode contratar com quem tenha qualificagdo para licitar,

ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condicdes técnicas para executar o objeto

da Iicifagﬁ

idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e

responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo é feito em oportunidades diversas e
por sistemas diferentes para cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes Meirelles

referindo-se
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com as dem
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ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Jinior, Das Licitacdes
tora Forense, 10° Edigdo, Rio de Janeiro, 1997, pdg. 251.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente
ais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacdo a

idade contida no Art. 37, inciso XXTI, da Constituicdo Federal:
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da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da g
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Art. 37. A administragdo pulblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina
ivista pdtria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
iva, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser
por imperativos indeclindveis para o administrador piblico e que sdo,
, Seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso
deira de Mello:

"4 Administracéo néo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Néo pode
envolver-se em riscos que ftragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O
interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea
gque deriva de avenca ftravada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfacéo dos superiores interesses
curados pelo Poder Piblico.”

O Tribunal de Contas da Unido trafando do assunto € esclarecedor, sendo
nteddo do Informativo de Licitacdes e Contratos, Nimero 189, nas Sessdes:
narco de 2014

3. Para fins de habilitagdo juridica, faz-se necessdria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas
no contrato social das empresas licitantes. Para habilitagdo fécnica),
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os atestados apresentados devem ndo apenas demonstrar uma
situagdo de fato, mas, necessariamente, uma situagdo fdtica que
tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social.
Representacdo formulada por sociedade empresdria apontara possiveis
irregularidades em pregdo eletrénico para registro de precos promovido
pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi), destinado a
contratagdo de servigos especializados para digitalizagdo do acervo
documental da entidade, entre outros. A controvérsia principal residiu na
habilitagdo da vencedora do certame, que apresentara atestados de
capacidade técnica com incoeréncia entre as datas de realizagdo dos
servicos mencionados nos documentos e a data em que a empresa
registrou em seu contrato social o exercicio de atividades
correspondentes aos servigos licitados. O relator destacou que a Lei das
Licitages exige o contrato social, devidamente registrado, entre os
documentos necessdrios para evidenciar a habilitagdo juridica dos
licitantes, visando °justamente a comprovacéo de gue a licitante tem a
atividade comercial compativel com o objeto licitado". Aos olhos do
relator, o “objeto social da empresa delineado no contrato social
devidamente registrado comprova ndo apenas o exercicio da atividade
empresarial requerida na licitagdo, mas também que a empresa o faz de
forma regular. E nesse ponto ressalto que a Administracéo deve sempre
prestigiar a legalidade. Néo basta que a licitante detenha a capacidade
comercial de fato, faz-se necessdrio que ela esteja em conformidade com
a /ei". Nesse aspecto, assinalou que o Cédigo Civil obriga o registro dos
atos constitutivos da sociedade empresarial, com seus fins ou objeto, e,
como decorréncia ldgica, “se a empresa decidir mudar de atividade
empresarial, possui o dever legal de promover a alteracéo de seu objeto
social e do respectivo registro antes de iniciar a prdtica dessas novas
atividades'. Dessa forma, “ao exercer atividades em desconformidade
com seu objeto social, devidamente registrado, a empresa também estd
agindo de forma contrdria a lei, expondo a riscos todos os atores que com
ela se relacionam", em decorréncia da possibilidade “de contratacdo de
guem ndo € do ramo" e “de a empresa vir a se eximir da responsabilidade
pelos atos praticados por seu gerente'. Voltando a atencdo ao caso
concreto, o relator reconheceu que, @ época da contratacdo, a empresa jé
havia alterado o seu contrato social para incluir as atividades pertinentes
ao certame. Contudo, os atestados apresentados no pregdo diziam /
respeito a execugdo de servigos em época anterior a sobredita alteragdo L
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motivo pelo qual refletiam uma situagdo fatica em desconformidade com a
lei e com o contrato social. Portanto, ndo poderiam “ser considerados
vdlidos para fins de comprovagcdo perante a Administragdo”. Assim, tendo
em vista que o pregoeiro j& havia sido alertado da ocorréncia, mas
considerando também a lacuna jurisprudencial sobre o assunto, o relator
entendeu que ndo seria o caso de promover a audiéncia do agente publico
por ter acolhido os atestados irregulares. O Tribunal, seguindo a proposta
do relator, julgou procedente a Representagdo e determinou a entidade o
cancelamento da ata de registro de preco e que se abstivesse de
prorrogar o contrato celebrado com a empresa ganhadora da licitagdo.
Acdrdde 642/2014-Plendrio, TC 015.048/2013-6, relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014.

Isto posto, em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

| *...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e
ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 1* +turma, RESP n® 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo
- Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

! Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo
poderia dei}xar de ser, sdo legais nada mais podendo ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital e a lei, julgar o
pr‘ocedimerJTo licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando hd descumprimento
imputar-se |ao infrigidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa € a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administracdo celebrar contrato com um licitante
que sequer |comprova sua habilitagdo juridica ainda na licitagdo, ndo é de bom alvitre que a
Administragdo se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislacdo quando as exigéncias descumpridas sdo legais.

|
A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse piblico

deverd sempre que a licitaglo ensejar o dispéndio de vulfuosas quantias, exigir e
certificar-se que o futuro contratado possui condigées de tocar o pretenso contrato. L
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A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo

deixar de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob
pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao

interesse p

pregoeing,
objeto soci

liblico, do qual ndo se pode descurar.

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pela
e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que ndo tem
al compativel com o objeto da licitagdo, sob pena de restarem prejudicados os

licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua
documentagdo.
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O principio da legalidade devendo ser cumprido pelo Administrador
onstituindo-se basilar na atividade administrativa e segundo o qual a
cdo estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador

ou gestar plblico estd jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere

decorre| da

vontade expressa do Estado (com quem os agentes piblicos se confundem,

segundo|a feoria da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato

(O
(o]

sentido

nenhum |a

licdo de Celso Ribeiro Bastos:

uw

... E que, com relacdo & Administracdo, ndo hd principio de liberdade
ser obedecido. E ela criada pela Constituicdo e pelas leis como mero

instrumento de atuacdo e aplicacdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird

melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a prépria lei, cuja vontade deve

sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2% ed., Sdo

Paulo, 1996

Atos Admi

p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos

nistrativos pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, S&o Paulo, 1984, pdg. 3, assevera:

Administra

recorrente
forma de p
atividade ac
vinculagdo a

Prefeitura

g

¢ aplicar a Lei de Oficio.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo da empresa
pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como
reservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da

dministrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
o instrumento convocatério e julgamento objetivo. %
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