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NGA
— ESTADO DO CEARA.

Ref.:
PREGAO N° 1506.01/2016

w SOLUMED DIST RIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA., pessoa juridica de direito privado com Filial estabelecida a Praca Getulio Vargas, n° 43 — Sao Jodo
Batista, na cidade e comarca de Santa Luzia — MG, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 11.896.538/0001-

42, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, por seu procurador que esta subscreve, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO.

DOS FATOS

Esta Recorrente interessada em participar do certame licitatério aberto por esta ilustre
Municipalidade, veio a adquirir o Edital e providenciou as documentacdes Uteis e necessarias para sua regular
participacéo.

Assim, no dia marcado para a abertura esta Recorrente apresentou o envelope com os documentos
para o Credenciamento ¢ Habilitacdo, mas surpreendentemente foi desclassificada sob o argumento de que néo
apresentou o Alvarad Municipal.

Desta forma, garantido o direito constitucional ao contraditorio e ampla defesa, foi manifestade
~dtravés do chat, intengdo de recurso.

DA TEMPESTIVIDADE
A Lei n® 8.666/93 que instituiu normas gerais sobre licitacdes preceitua em seu artigo 41, §2°, que:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacgdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

(-)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazoes em igual numero de dias, que
comecgardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos; (...)". /

/
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O proprio Edital € claro quanto ao prazo recursal:
7.8 - RECURSOS

“Ao final da sessio, depois de declarado o(s) licitante(s) vencedor (es) do certame,
sera aberta a opcio para interposicio de recursos, pelo prazo de 15 (quinze)
minutos, oportunidade

em que qualquer licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a
intencao de interpor

recurso, com registro da sintese das suas razdes em campo proprio do sistema.
facultando-lhe juntar

memoriais no prazo de 3 (trés) dias corridos, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para

apresentar contra-razdes em prazo sucessivo também de 03 (trés) dias corridos
(que comecara a

correr do término do prazo da recorrente), sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos.”

Tendo em vista que, manifestamos inten¢do de recurso em 04/07/2016, mostra-se tempestivo o
presente recurso.

DO DIREITO

E de todo oportuno salientar, que nestes véarios anos em que estamos fornecendo servigos de
qualidade em todo o pais, sempre trabalhamos com empresas ¢ Laboratorios devidamente autorizados.
Entretanto, ndo podemos concordar com a nossa desclassificagdo na forma como foi estabelecida.

T Este Certame visa precos mais baixos para aquisicdo de medicamentos, ndo devendo influenciar na
forma de prestacdo do servigo, uma vez que estando a empresa devidamente regularizada junto aos 6rgios
competentes, esta se torna competente para licitar de acordo com seu anseio.

Destarte, devemos ter como regra que a relagdo contratual se desenvolvera boa para todas as partes
envolvidas, ndo devendo elementos externos as exigéncias legais influenciar no certame, prejudicando uma das
partes, ou ambas as partes, sendo que, nos devemos ater ao objetivo do presente processo licitatério, que mais
uma vez, salientamos, € a aquisicdo de medicamentos, materiais hospitalares e equipamentos de qualidade,
para suprir as necessidades da populacdo do municipio de Itaitinga.

Por outro lado, esclarecemos que os documentos exigidos aos proponentes, implicam em um
conjunto de requisitos obrigatérios com a finalidade de assegurar satisfatoriamente a execucdo do objeto da
licitagdo.
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Contudo o universo das obrigacdes necessarias a participacdo de proponen
medicamentos estd delineada, em termos gerais nos artigos de nimeros 27 a 32 da Lei n>-8:666.
inviavel no ato convocatorio ignorar-se os limites legais e introduzir novos requisitos para a hablhtagao

A toda feita, o excesso de formalismo ndo pode se impor aos principios da licitagdo, vindo a
delimitar a quantidade de participantes do processo licitatério, conforme corrobora o artigo 32 da Lei
8.666/93.

“Art. 32 Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administragdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.” (grifo
Nnosso)

No caso em tela, salientamos que os documentos foram devidamente apresentados, sendo os
mesmos autenticados pelo Cartorio Azevedo Bastos, constando nele o selo de fiscalizagdo e autenticidade,
gozando assim de fé publica.

Com relacdo ao Alvard Municipal, apresentamos em substituicdo ao mesmo a DECA Municipal,
que representa o protocolo dos documentos necessarios para obtermos o Alvard Municipal, porém, levando-se
em conta que estamos em um Pais demasiadamente burocratico € que os atos administrativos levam certo
tempo para serem concretizados, ainda ndo obtivemos o Alvara Municipal.

Deixamos registrado que em breve teremos em maos o Alvara Municipal, pois € certa a sua
obtencao, ja que apenas para protocolar os documentos necessarios para obté-lo, ¢ feito uma conferéncia pelo
servidor do 6rgdo emissor de tal Alvard sobre todos os documentos apresentados, desde a forma que foram
elaborados ¢ at¢ mesmo a validade dos documentos, dependendo, apds a referida conferéncia, apenas do
‘gspacho do diretor do 6rgao emissor do Alvard Municipal.

-

Dessa feita, a cdpia do protocolos dos documentos para obtermos o Alvara Municipal, autenticado
digitalmente, goza de presun¢do e validade juridica, devendo ser aceito como documento habil para
manutenc¢do desta recorrente no processo licitatorio em tela.

Ressaltamos que no ambito das licitacGes publicas com o objetivo de adquirir medicamentos,
deverdo ser observados os requisitos exigidos pela Vigilancia Sanitaria para garantir que os possiveis
fornecedores sejam empresas idoneas, que possam assegurar que a qualidade de seus produtos atenda aos
requisitos técnicos necessarios.

Conforme vislumbramos na Cartilha da Vigildncia Sanitaria, as exigéncias na 4rea de
medicamentos estdo previstas no artigo 5°, incisos I, IT, IT e IV da Portaria n°® 2814 de 29 de maio de 1998,
alterada pela Portaria n° 3765 de 25 de outubro de 1998, sendo elas: “Licenca da Vigilincia Sanitdria
Estadual ou Municipal; Autorizacao de funcionamento da empresa participante da licitacio; Certificado de
Boas Praticas_de Fabricacido e Controle por linha de producdo/produtos, emitido pela Secretaria de
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Vioilancia Sanitdria do Ministério da Saude; Certificado de Registro de Produtos emitido pela Sﬂ'@/ retaria de
L W~

.« ey~ . ., r e %
Vigilancia Sanitaria™. ‘

Desta forma, atendemos a todos os requisitos de participagdo constantes no Edital, ndo assistindo
razdo alguma para a manutencdo de nossa Desclassificacdo, pois os documentos apresentados encontram-se
em plena vigéncia, atendendo as regras do edital.

Neste diapasdo, entendemos estar cristalino que ndo existem motivos para a manutencdo da
DESCLASSIFICACAO, devendo tal decisdo ser imediatamente Reformada, evitando assim a ocorréncia de
injusta punicdo e cerceamento de participagdo.

Sabe-se que a Administracdo em termos de licitacdo, estd vinculada as normas e condigles
estabelecidas no Edital (art. 41 da Lei n° 8.666/93), e, especialmente, ao principio da legalidade estrita,
contudo, ndo deve, em respeito ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor
formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, eis o entendimento de outro ilustre doutrinador Adilson Abreu Dallari em seu livro
Aspectos Juridicos da Licitacdo:

... interessa para a administragdo receber o maior numero de proponentes porque,
quanto maior a concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar condicées
vantajosas”.

“.. na fase de habilitacdo ndo deve haver rigidez excessiva, deve se procurar o
finalidade da fase de habilita¢do, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo (negritou-se), irrelevante para essa
comprovagdo isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver
uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razao de ser da fase de habilitacdo,
T convém ao interesse publico que haja o maior numero possivel de participantes.”

Em apoio, a jurisprudéncia patria acentua que ad litteram:

“O procedimento licitatdrio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar
o maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa.

Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes formais.
No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial”. (MS 5631/DF; Rel.
Ministro José Delgado, DJ de 17.08.1998)

Nos termos do disposto no artigo 3°, § 1°, inciso I da Lei de Licitac¢des:

“E vedado aos agentes piiblicos:

=
v —
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que comprometam restrinjam ou frustrem o seu cardter compe_ yo.e. estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ow-domiicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato™.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, existe uma enorme gama de desdobramentos do
principio da isonomia. Igualdade ndo significa invalidade de todo e qualquer tratamento discriminatério. A
discrimina¢@o entre situacdes pode ser uma exigéncia inafastavel para atingir-se a igualdade. Nesse caso, o
_ltratamento uniforme é que seria invalido, por ofender a isonomia.

~

Portanto, requeremos que sejam observadas as normas vigentes em respeito ao principio da
legalidade, para reconhecer que os documentos apresentados por esta Recorrente sdo aptos para os fins
licitatorios de credenciamento e habilitacdo, reformando-se a decisfo que nos Desclassificou.

Deste modo, ¢ totalmente injusta a Desclassificacdo desta Recorrente, pois da forma como foi
determinada, ird acarretar prejuizos ao Municipio onde diminuird o numero de participantes capazes de
fornecer e prejuizos a Empresa, a qual tera seu direito liquido e certo de participar do procedimento licitatério
cerceado por atos totalmente desarrazoados.

Segundo a Doutrina:

“O Edital deverd subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndo podera
conter proibicoes ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar,
importem distingcoes indevidas ou acarretem preferéncias arbitrarias. Toda exigéncia
formal ou material prevista no edital tem funcdo instrumental. Nenhuma exigéncia se
Jjustifica por si propria (...)". (Mar¢al Justen Filho. Comentdrio a Lei de Licitacoes e
+ Contratos Administrativos. 11. ed. Dialética: Sdo Paulo, 2005. p. 474).

Nesse sentido, acreditamos que seja a intencdo desta Administragdo proceder nova analise dos
documentos apresentados ¢ que em observancia aos principios da legalidade, da vincula¢do ao instrumento
convocatoério ¢ da competitividade, levar em consideragdo que esta Recorrente apresentou documentos habeis
para sua participacao ao certame.

Por outro lado, considerando que o objeto principal da Administragdo € o atendimento ao disposto
no artigo 3° da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, garantindo a observancia do principio constitucional da
isonomia, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, sendo processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

g
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Destarte, as normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em. favor d mplzacao da
disputa, respeitada a igualdade de oportunidades entre os licitantes, desde que mw comprometam 0
interesse publico, a finalidade e a seguranca da contratacdo.

Ressalte-se que a Lei Federal n® 9.784/99, que dispde a respeito de procedimento administrativo, é
clara ao estabelecer em seu artigo 2° a necessidade de obediéncia, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivag¢do, razoabilidade e proporcionalidade.

E o mesmo dispositivo, em seu pardgrafo unico, inciso VI, determina que, nos processos
administrativos, serdo observados os critérios de:

“adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacéoes, restrigbes e
sancoes em medida superior dquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse publico”.

DO PEDIDO

Diante de todo o acima exposto, ¢ a presente para REQUERER a Vossa Senhoria que seja
recebido e conhecido o presente Recurso Administrativo, para REFORMAR a decisdo que
DESCLASSIFICOU esta Recorrente, reconhecendo que os documentos apresentados sdo habeis para tanto,
estando apta a fornecer para esta Municipalidade, Determinando sua imediata HABILITACAO, por ser
medida de Direito e da mais sagrada, sublime e honrada Justica!

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja 0 Recurso, juntamente com dossi€ do processo,
remetido a autoridade hierarquicamente superior para andlise e decisdo final, segundo preleciona o artigo 109,
'a Lei n° 8.666/93.

Termos em que, com os inclusos documentos.

Pede e Espera Deferimento.

Santa Luzia -

YIG, 07 de Julho de 2016.

s Pon e o)
%;;;\» P

\J

Solumed Distribuidora de l\\/}re’dic/amentos e Produtos para a Satide Ltda.

)':\?\
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E PRODIJTFOS PARA SAUDE LTI AL

PROCURACAO

Pelo presente instrumento de procuragio a Outorgante confere poderes a Outorgada na forma
a seguir:

OUTORGANTE: SOLUMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS PARA SAUDE LTDA., sediada 4 Praga Getalio Vargas, n® 43, Letra C — Bairro: Sao
Jodo Batista, na cidade de Santa Luzia — Minas Gerais. inscrita no CNPJ sob o n® 11.896.538/0001-
42, neste ato representada por sua Sécia Proprietéria. a Srta. Flavia Barbosa, brasileira, separada
judicialmente, portadora da Cédula de ldentidade n° 28.209.974-8 SSP/SP e do CPF n°
257.330.168-09, residente e domiciliado nesta cidade e comarca de Belo Horizonte — MG, 4 Rua
Andaluzita, n° 75, Apto. 1302 — Carmo.*

OUTORGADA: o Sr. DANILO FERREIRA LAMOUNIER, Gerente Administrativo,
brasileiro, casado, portador do RG n® MG 11.439.644 SSP/MG e do CPF n°® 051.351.646-85.
residente e domiciliado a Rua Floresta, n° 61 — Apto 704 — Bairro Floresta, CEP: 31.015-174, nesta
cidade e comarca de Belo Horizonte. Estado de Minas Gerais. *

PODERES: Para representd-la junto aos 6rgfos da Administragdio Direita, os fundos
especiais, as autarquias, as fundages plblicas. as empresas piblicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido. Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, podendo assinar, retirar, incluir documentos, impetrar recursos, assinar livros de ata.
assinar propostas e contratos, formular lances, negociar pregos, impugnar € exercer qualquer outra
atividade para os fins licitatérios. podendo ainda substabelecer esta & outrem e tudo mais que se
fizer necessario para o bom e fiel cumprimento do presente mandato. *

Esta Procuragdo ndo confere qualquer exclusividade ao outorgade. tendo sua validade
compreendida até 31/01/2017.

Santa Luzia — MG, 14 de Janeiro de 2016.
e
Solumed Distribuidora De Medicamentos E Pjodutos Para Sande Ltda.

Flavia Barbosa
Sécia-Proprietaria
%\L
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL /ﬂ 4
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS,
INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAC PESSOA

Av. Epitacic Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodc Pessoa PB
Tel: (83} 3244-5404 7 Fax: {83) 3244-5484
http ffwenw azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

CERTIDAG DE AUTENTICAGAG DIGITAL

O Bel. Valber Azevedo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos &
Gbstas & Privative de Casamentos, Interdicdes ¢ Tutelas com atribuicdo de aulenticar e
reconhecer firmas da Comarca de Jodo Fessoa Capital do Estade da Paraiba, em virlude el

Certifica com base na Lel B935/94 - an. 77 - ine. V, que ols) documento|s) em anexo & reproducio
fiel do original que me foi apresentado e neste ato confirmo sua autenticidade através do Cédigo

de Controle e Autenticacdo abaixo.
O referide € verdade, doy fa.

Este documents fol emitido em T8/01/2038 as 14,0550 ¢hors de Brasilia).

CHAVE DIGITAL

GOOCSR 1T 34 M9 fUSTI2a55 et D8bd 3t hdbd2a 280908208 3220edde 3383 a3 1 7216 000a1026555623dh
2880459822001 1d1eb2a49501d58 cebecbbT 778c 7R0d08S300LEE22dBeBdbEREdaT2

4 chave digital acima, garanie gue este documento fol gerade para Solumed Distribuidora de
Medicameantos e Produtos para Saude LTDA - epp e emitido através do site do Cartdrio Azevédo
Bastos, de acorda com a LegislagBo Federal em vigor Art 1° & 10° § 17 da MP 2200/01.
Esta certiddo tem a sua validade até: 18012017 as 10:11:48 (Dia/MésiAnag)
Codigo de Controle da Certidio: 475854
Codigo de Controle da Autenticacio:
22211801160900240808-1

4 autenticidade desta certidao poderd ser confirmada por qualguer pessoa e a gualquer momento
afravés do site: hitp/fwann azevedobasios. not br
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