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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

REFERENTE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
2023.00.003 CPRP.

OBJETO: Registro de pregos para Contratagdo de empresa para o
fornecimento e instalacGo de Sistema de Geracdo de Energia
Fotovoltaica Completo contemplando os servicos de elaboragcdo de
projeto executivo, aprovacdo na concessiondria de energia e
Fornecimento e Instalagdes de Usinas Fotovoltaicas com capacidade
fotal de 1020 KWP coneclado & rede da concessiondria para

equipamentos publicos da Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE.

I. DOS FATOS

Trata-se de andlise de pedido de impugnacéio ao editat,
interposta por MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ N°
22.956.75610001-41, onde a impugnante alega em breve sintese que os
itens “7.5.1 alinea e” e "7.5.2 alinea a.2” do edital, estariam restringindo a
competitividade e a vantgjosidade do certame, alegando que as
parcelas de relev@ncia de execucdo de reforma de telhado deveriam
ser refiradas e que seja admitido que o eletrotécnico ou técnico em

edificagdes para a reatizacdo do servico almejado.
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Il. DO MERITO

A impugnante acusa a administra¢do injustamente de ter posto
vdrias _exigéncias irregulares no edital epigrafado. Para elucidd-las,
iremos andlisar cada ponto atacado para demonstrar a legalidade das

normas editalicias mencionadas.

Ainda que haja invocag¢do de que as exigéncias sGo rigorosas,
ndo se pode desprezar que a Administragcdo assim procedeu com base
no exercicio de discricionariedade técnica plausivel, fundamentando-se
em redlidade factivel, constituindo o sistema fotovoltaico parcela
relevante e significativa, em virtude da peculiaridade confida no termo

de referéncia.

Nesse ponto, ressalta-se que na esteira do artigo 37, inciso XXi da
Constituicdo permite e autoriza exigéncias que configurem um minimo
de seguranca, sendo legitimas as exigéncias técnicas constante do Edital
em andlise.

Com propriedade o professor Margal Justen Filho de forma impar
leciona que:

"Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos
de qualificagcdo técnica far-se-d caso a caso, em
face das circunst@ncias e peculiaridades do interesse
publico. Caberd a Administracdo, na fase interna
antecedente & préopria elaboragcdo do ato

convocatério, avaliar os requisitos necessdrios,
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restringindo-se ao estrifamente indispensdvel a
assegurar um minimo de seguranga quanto &
idoneidade dos licitantes.”

Com efeito, o artigo 30, §1°, inciso I, bem como o artigo 3°, §1°,
inciso | ambos da Lei no 8.666/93 sdo, no caso em exame interpretados,
com proporcionalidade: observado o objeto ora licitado.

Ndo hd nada de ilegal nas exigéncias contidas no subitem 7.5.2
do Edital, haja vista que para a seguranga do empreendimento hd
necessidade de que as licitantes comprovem sua capacidade técnica
para a execugdo de servicos de alta complexidade.

E neste sentido que arrazoa a Lei n. 9.433/05:

Art. 101 - A documentacao relativa & qualificacdo
técnica limitar-se-&

Q:

| - Registro ou InscricGo na Entidade Profissional

Competente;

Il - Comprovagao de aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto
da licitagdo;

i - Indicacdo das instalacdes, do aparelhamento e
do pessoal técnico, adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagcdo, bem como da
qudlificagcdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[..]
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§ 2° - A exigéncia relativa & capacitagdo técnica
fimitar-se-& & comprovagdo do licitante possuir, em
nome da empresa, atestado de responsabilidade
técnica por execugcdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes as do objeto dalicitagdo,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo
ou de possuir, em seu quadro permanente e na data
prevista para a entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de tal atestado;
(grifos nossos)

Com efeito, depreende-se da leitura dos supracitados dispositivos
que ndo hd nada de ilegal nas exigéncias contfidas nos itens ora
impugnados, em relagdo d necessidade de comprovacdo no quadro de
pessoal e cerliddo de acervo técnico, assim como atestado de
capacidade técnica de responsGveis técnicos habilifados em
engenharia elétrica e civil.

Frisa-se que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia,
pois ndo estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo;
ndo prevé exigéncia desnecessdria; ndo envolve vantagem para a
Administracdo e ndo impde requisitos desproporcionados e, também,
ndo adota discriminacdo ofensiva dos valores constitucionais ou legais,
pelo conirdrio, as exigéncias sdo importantes para o éxito da
contratacdo.

Nesse sentido € o seguinte julgado:
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ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA
E  AGRONOMIA/CREA. TECNICOS INDUSTRIAIS.
ANOTACOES DE ATRIBUICOES. PROJETOS ELETRICOS
DE ATE 800 KVA. ILEGALIDADE. NAO OCORRENCIA.

1. "E antiga a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que as atribuicées dos técnicos de nivel médio, em
suas diversas modalidades, foram limitadas pelo
Decreto 90.922/85, de modo que a n&o permitir
qualquer conflifo com as das profissées de nivel
superior, de dambito mais abrangente, inexistindo,
assim, amplia¢@o indevida dos limites previstos na Lei
5.524/68." (REsp 448.819/PR, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ 20.9.2004).

2. O decreto regulamentar nGo exfrapolou os limifes
da lei. E invidvel a discussdo sobre os critérios
metajuridicos do Poder Executivo, ao fixar os limites
previstos no Decreto n. 90.222/1985. Presuncdo de
validez da norma n&o infirmada.

3. Precedentes: AGRg no REsp 1.048.080/PR, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle
24.8.2010; AgRg no REsp 960.063/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.11.2009; REsp
700.348/SC, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ
4.8.2006; REsp 1.324.85/RS, Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, Segunda Turma, DJ 1.8.2000.
Embargos de divergéncia providos.

(STJ. EREsp 1028045/RJ. Relator Min. Humberto Martins.
Primeira SessGo. Data do julgamento 23/02/2011.
Data da publicacao/fonte DJe 10/03/2011).

Extrai-se do julgado que atribuigdo dos técnicos de nivel médio
estd inexoravelmente vinculada aos limites do Decreto 90.922/85, que,
como constatado alhures, foi extrapolado em razdo de tamanho do
sistema -que serd instalado, conforme poténcia prevista em Termo de
Referéncia.
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E por essa razdo que tanto se mostra invidvel a admissdo de
técnico em eletrotécnica para executar o objeto, quanto que a pretensa
licitante esteja registrada tdo somente na Conseltho Federal dos Técnicos
(CFT), dado que a lei exige que esteja registrada no conseltho de classe

competente, que neste caso é o proprio dos engenheiros, o CREA.

Nesse sentido é aredacdo doinciso | do art. 30 da Lei n® 8.666/93,

verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a quadlificagcdo
técnica limitar-se-a a:

! - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

(grifo nosso)

Nessa mesma toada, assim como & impossivel admitir a execugdo
do objeto por técnico em elefrotécnica, impossivel dispensar a
participacdo de engenheiro civi em conjunto com o engenheiro

eletricista na consecucdo do objeto.

Ao compulsar o regramento do insirumento convocatério, bem
como, e sobretudo, os pormenores do Termo de Referéncia, constata-se
que exigéncia cumulativa de engenheiro eletfricista e engenheiro civil
decorre daimprescindibilidade de ambos para execugdo do objeto, ndo

podendo nenhum se imiscuir na fung¢do precipua do outro.
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A Resolugdo CONFEA n° 1.010/2005, em seu anexo i, especifica

os campos de atuagdo profissional da modalidade civil, na qual indica

como Unica atribuicdo referente a matéria de elétrica o seguinte:

1.1.1.13.00 Instalagoes
1.1.1.13.01 Eléfricas em Baixa Tensdo para fins
residenciais e comerciais de pequeno porte

Enguanto isso, a definicGo de 'instalagdes elétricas de baixa
tensGo para fins residenciais e comerciais”, sitvacdo essa onde o
engenheiro civil poderia ser o responsdvel, pode ser verificada junto &
cartilha de acesso ao sistema de distribuicdo — procedimento da ANEEL

-, nha qual se esclarece objetivamente o que seria "baixa tensdo (bf}".

Na referida cartilha € possivel observar que a baixa tensdo se
caracteriza por uma carga instalada igual ou inferior a 75,00 kW,

consoante item 2.8:

A definicdo da tensGo de conexdo para unidades
consumidoras deve observar:

aj Baixa Tensdo - BT: carga instalada igual ou inferior
a7 kw;

b} Média Tensdo - MT: carga instalada superior a 75
kW e MUSD contratado inferior a 2500 kW, inclusive;
c) Alta Tens@o - AT: MUSD contratado superior a 2500
kw.

Num resumo objetivo pode se dizer que carga instalada igual ou
inferior a 75,00 KVA, engenheiro civil pode ser o responsavel. Acima
dessa carga, somente engenheiros da drea elétrica, Nesse sentido, cita-
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se decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no RESP. 1.422.408
SC 2013/0396397-9, a seguir parcialmente franscrita:

A decisdo normativa n. 70/2001, do CONFEA, ao
estabelecer quais profissionais possuem atribui¢c@o
para projeto e execugdo de instalacdo de SPDA,
dispbe [...]. Como se vé&, a norma ndo conferiv aos
engenheiros civis esta habilitacdo. Para a andlise da
capacidade técnica do autor, o CREA/SC valeu-se
da legislacGo pertinente, sobretudo dos atos
normativos editados pelo CONFEA, ndo incorrendo
em restricGo arbitraria. No mais, a questdo devera ser
elucidada ndo sé de acordo com a norma contida
no ja citado decreto n° 23.569/33 e na resolugdo n°
218/73 do CONFEA, mas conforme prevé ainda a
Resolucdo n° 1.010/2005, do mesmo conselho
federal. Vejamos. A resolug@o n° 218/73, em seu
artigo 7°, define e fimite as atribuicdes da engenharia
civil: [...]. J& os campos de atuagdo profissional de
cada uma das categorias profissionais e suas
modalidades estdo sistematizados no anexo Il da
Resolucdo n° 1.010/2005, no qual consta que oS
engenheiros civis ndo possuem  atribuices
profissionais para a execu¢do de instalagcoes
elétricas de maior porte e que envolvem fensoes
elétricas elevadas.

Por isso € imprescindivel, e pode se dizer até obrigatdrio, que se
inclua dentre as exigéncias de qualificagcdo técnica a indicagdo de
engenheiro civil, além do engenheiro eletricista, como um dos

profissionais imprescindiveis & execugdo do servigo.

A execucdo de instalagcdo da usina fotovoltaica requisitard uma

gama de servigos relacionados aos dois modais de engenharia. Todas
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essas andlises nGo serGo possiveis sem que um engenheiro civil e um

engenheiro eletricista estejam & frente.

Ao do contrdrio do que afirmou a impugnante ao alegar que um
técnico em edificacdes poderia se responsabilizar pelos servicos, o laudo
técnico estrutural é emitido por um engenheiro civil. O profissional
habilitado elabora o documento com as diretrizes para atender as
necessidades do cliente. E de competéncia apenas do engenheiro civil

a elaboracdo de Laudo Estrutural que possuem a seguinte finalidade:

Deve ser avaliada a sobrecarga & esfrutura da
edificag@o — sobretudo felhado - por meio de laudo
estrutural, devido @ instalagcdo dos equipamentos
componentes do sistema de geracdo fotovoltaica,
de modo a ndo causar danos a edificagcdo existente,
sejam estruturais ou de outra natureza.

£ preciso que o diagnostico estrutural quanto & capacidade de
carga do telhado seja feito pelo engenheiro civil, que é o profissional que
detém o conhecimento técnico para isso. Acrescente-se gue ndo
apenas conhecimento técnico, mas deve defer fambém experiéncia
anterior comprovada através de certificacdo legalmente estabelecida.

No caso do profissional de engenharia, através do CREA.

NGo se olvide que € de um processo licitatério que se estd a se
falar, cuja legislacdo pertinente faz expressa exigéncia nesse sentido:

experiéncia anterior. Onde se encontrard engenheiro eletricista, ou
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mesmo técnico em eletrotécnica, com experiéncia anterior em

diagnéstico estrutural? Ndo se vai.

Desse modo, conclui-se com bastante propriedade que é
imprescindivel exigir dos licitantes que indiquem dentre seus responsaveis
técnicos as figuras do engenheiro civil e do engenheiro eletricista que irdo
executar a obra em seu nome, cada um dentro de suas atribuicdes legais,
e com comprovada experiéncia anterior através de certiddo de acervo

técnico.

A exigéncia de quantitafivos minimos nos atestados de
capacidade técnica deixa o cerfame seguro em relagdo a aventureiros,
além de ser imperativo da prépria legislagcdo regente. Inexiste excesso no
caso. Excesso seria permitir que o objeto licitado, cujo vulto financeiro é
considerdvel, seja executado por quem ndo detém atribuigdo legal, ou

mesmo experiéncia anterior comprovada.

Incumbe & Administracdo Publica, em respeito a segurancga
juridica e ao julgamento objetivo do certame, incluir dentre as exigéncias
de comprovacdo de qualificagdo técnica quantitativos minimos
relacionados ao objeto do edital que garantam, por dbvio, a minima

experiéncia do futuro contratado.

A lei, ao falar de qudlificagdo técnica, deixa bem clara sua
exigéncia de que os licitantes devam comprovar “aptidéo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo".
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A Lei n° 8.666/96 € minudente e ndo deixa duvidas quanto ao
dever de a licitante comprovar experiéncia anterior em quantidades
semelhantes ao objeto licitado, que, neste caso, € 1020 kWp. Isso porgue,
se por um lado exigir demais restringe o cardter competitivo do certame,

exigir de menos o frustra de forma inexoravel.

Destaque-se que nem toda empresa de engenharia e nem
mesmo todo engenheiro eletricista ou civil possui expertise na
consecucdo de servicos em sistemas fotovoltaicos ou reforma/execucdo
de telhado, que bem mais do que a simples colocacdo e ligacdo na
rede, exige uma prévia fixagcdo de carga sobre estrutura edificada,

comissionamento, treinamento, manutengdo constante efc.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente
a documentagcdo que pode ser exigida para comprovacdo da

qualificagdo técnica, o qual determina que:

Art. 30. A documentacdo relativa & quadlificacdo
técnica limitar-se-a a:

I —registro ou inscricGo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
alividade pertinente e compalivel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[..]
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§ 1° A comprovagdo de apfidao referida no inciso Il
do "caput" deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direifo pdblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo fécnico-profissional: comprovagdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para enfrega da proposta, profissional
de nivel superior ou oufro devidamente reconhecido
pela enfidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente s parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitacgo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

A quadlificacdo técnica pode ser de dois tipos: a da empresa
(técnico-operacional) e a dos profissionais (técnico-profissional). Apesar
do veto presidencial relativo as normas da qudlificacdo técnico-
operacional, tanto a doutrina majoritaria como a jurisprudéncia admitem
a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa
que pretende participar do certame licitatério. Isto posto, a andlise de

cada qualificacdo técnica serd feita em tépicos especificos.

A quadlificagdo técnica da empresa, também chamada de
capacidade técnico-operacional, encontra previsdo legal na primeira
parte do inciso It do art. 30 da Lei de Licitagdes. Assim, o edital pode
prever a necessidade de apresentagcdo de atestados para a
“comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objefo da
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licitagcdo, e indicacdo das instalacées e do aparelhamento”, conforme

dispbe a norma.

O TCU constantemente reafiirma que a comprovacdo da
capacidade técnica deve ser norteada pelo art. 37, XXl da CF, que
somente admife exigéncias de qudlificacdo técnica indispensaveis d
garantia do cumprimento das obrigacdes. Em um de seus acdrddaos, o

tribunal proferiu a seguinte decisdo’:

Sobre a comprovacdo de capacidade técnico-
operacional referente a itens irelevantes ou de valor
insignificante frente a estimativa global da obrg,
acompanho, em grande parte, as conclusées da
unidade instrutiva, que se pronunciou pela
ilegalidade das exigéncias. Enfretanto, destaco que
a jurisprudéncia deste Tribunal — Decisdo 1.618/2002 e
Acorddo 515/2003, ambos de Plendrio — jG se
manifestou no sentido de que o art. 30, § 1° inciso |,
da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificacdo
técnico-profissional, estando a  limitacGo  da
capacidade técnico-operacional insculpida no art.
37, inciso XXi, da ConstituicGo Federal de 1988, o qual
somente permite exigéncias de quadlificagcdo técnica
e econbmica que sejam indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica da empresa e do profissional responsdvel técnico € fundamental
para averiguar sua gqualificacdio técnica para a consecucdo do objeto

do certame,
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Oportuno também citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de
que a experiéncia anterior ndo deva ultrapassar 50% do objeto, como
bem respeitado pelo edital deste certame, o qual exigiu apenas gue o
engenheiro possua experiéncia anterior na execugdo/reforma de
telhado, sem estabelecer quantitativo minimo, € o engenheiro eletricista
tenha instalado sistema fotovoltaico de no minimo 35% do estabelecido

no termo de referéncia, ou seja, poténcia de 282 kWp.

Destaca-se o seguinte julgado:

Constitui iregularidade a exigéncia, em edital de
procedimento licitatério, de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional em percentual
minimo superior g 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevéncia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverGo estar
tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao lan¢camento do respectivo
edital, ou no proprio edital e seus anexos, em
observancia ao inciso XXt do art. 37 da Constituicao
Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso If do art. 30
da Lei 8.666/93.

Desse modo, se a jurisprudéncia estd consolidada no sentido de
admitir gue a Administrac@o PUblica possa exigir experiéncia anterior em
quantidade equivalente até 50% do objeto licitado, entdo o ente
realizador do certame acertfou ao exigir das empresas licitantes que
comprovem experiéncia anterior tanto do engenheiro eletricista quanto

do engenheiro civil em 50% da poténcia efetiva do sistema fotovoltaico
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e do quantitativo da drea total do telhado em que os sistemas serdo

instalados

Quanto ao engenheiro civil, mais acertada ainda foi a exigéncia
de experiéncia anterior restrita a execugdo/reforma de telhado, sem
estabelecimento de quantitativos minimos, nada obstante se frate de
parcela relevante do objeto licitado, consoante se verd adiante. A
questdo fulcral é que ndo pode admitir que qualquer engenheiro civil
execute a elaboragdo de diagnoéstico estrutural, tampouco edificacdo

estrutural, sem experiéncia anterior compativel com o objeto licitado.

Com efeito, a exigéncia de qudilificacdo técnica como requisito
de habilitagcdo das empresas licitantes, desde que tecnicamente
justificada, como é o caso, pressupde medida acautelatdria adotada
pela Administragdo com vistas & garantia minima de que os contratantes
cumprirdo suas obrigagdes a contento, ndo constituindo, por si sd,

restricdo indevida ao cardter competitivo das licitacoes.

Pode-se citar aqui o precedente do TCU, onde decidiu em caso
concreto que itens que representam menos de 6% (seis por cento) do
valor giobal da contratagcdo ndo podem se enquadrar como parcela

de maior releva@ncia, para fins de comprovacdo de exigéncia técnica.

{...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que
somente poderdo participar da licitacdo empresas
devidamente registradas no CREA, nos ramos da
Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1) e da Engenharia
Elétrica (subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica
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do objeto do cerfame representa menos de 6% (seis
por cento) do valor estimado da contratagdo,
incluindo todo o fornecimento dos materiais. 4.
Ovufrossim, no que fange & apresentacdo de
atestados para fim de comprovacdo da
qudlificacd@o técnica da licitante, figura no edital,
em seu subitem 11.1.3.1, justamente a realiza¢cdo de
“obra em instalacdo eléfrica” como sendo um dos
fatores de maior relevancia. 5. Da leitura do edital e
de seus anexos, ndo se observa, de falo, relevancia
na parcela da obra que exija que a empresa seja
especializada em engenharia elétrica. Como bem
asseverou a vunidade técnica, “ndo se vé
fundamento técnico, nem relevéancia financeirq,
para essa esiratificacdo apresentada no item
11.1.3.1 do Edital n°® 01/2011/PROAD, onde constam
6 (seis) fatores de maior relevancia, dentre eles, por
exemplo: 'V. - obra em instalacdo eléfrica’. Isso
porque, por um lado, o Coordenador ndo conseguiu
justificar convenientemente e, por outro, porque
tanto esse fator quanto aqueles identificados pelos
romanos lll, IV e VI, estdo inseridos no fator ‘I. — obra
de construgcdo civil de prédio comercial'.”. {...} Assim
sendo, enfendo que a presente representacdo deve
ser julgada procedente, com a consequente
determinacdo a enfidade para que, caso tenha
interesse no prosseguimento do certame, promova a
exclusGo - do instrumento convocafério — das
exigéncias ora inquinadas. (Acorddo 3.076/2011,
Processo 028.426/2011-8, Representac@o, rel. Min.
José Jorge) (grifo nosso).

Seguindo a mesma finha, o TCU assim tem decidido:

A exigéncia de afestado de capacitagcdo técnico-
profissional ou técnico- operacional deve limitar-se
as parcelas de maior relevancia e valor significativo
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do objeto licitado. Acérddo 1771/2007 Plendrio
(Sumdrio);

Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica
para parcelas de obra que ndo se afiguram como
sendo de relevancia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, constitui-se
clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei
no 8.666/1993, e vai de encontro ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Acérdao
170/2007 Plendrio (Sumdrio)

Com efeilo, a relevincia do item, para o caso concreto, é
extraida de sua complexidade técnica e imprescindibiidade na
execugado escorreita do objeto licitado, sem a qual ndo se pode falar
em seguranga na instalacdo dos moédulos fotovoltaicos sobre o telhado,
que neste momento sequer é de conhecimento técnico se

efetivamente suporta os equipamentos.

Portanto, é tecnicamente imprescindivel que a fase de laudo
estrutural, o qual sé pode ser elaborado por engenheiro civil, faca parte

da consecu¢do do objeto, extraindo-se dai sua inexoravel relevancia.

No caso em debate, o orcamento prévio foi elaborado pelo
valor médio estimado do KwP, onde se buscou contratacdes similares
em ovutros 6rgdos da administracdo pUblica, devendo o projeto
executivo para a execucdo do sistema solar fotovoltaico estar
adequado ao valor do KwP ofertado no certame pela futura

contratada.
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E importante reafirma que se contratard um sistema fotovoltaico
de 1020 KwP, sendo que o valor global estimado é de R$ 6.021.987,04,
portanto o valor estimado do valor unitdrio do KwP é de R$ 5.903,90.
Assim sendo, aquela empresa que oferecer o menor o vator gtobal
referente a execucdo de uma usina solar para geracdo dos 1020 KwP
serd vencedora do certame. Portanto, hd critério claro e objetivo para

julgamento da licitacdo.

s

E imperioso se deixar bem claro os profissionais Técnicos em
Eletrotécnica somente poderdo atuar em empreendimentos de
instalacdes elétricas com demanda de energia de até 800 KVA.

Assim sendo vejamos como fica a conversdo de KVA para KW:

Coaorrawerteen T<VNAYL pgpraarraEn I

R WA = A, 25 <\

Nwuwliciplicguae o KWV goaoor A 25 ppaara
eryacaoamntrar o walar erm WAL

Caoarraswerte=wr KW OA g BCWAS

A WA — O£ lcW/

Mu!mﬂllc-:;ue < WA oo r OE praaras
erTcomtranr o wvalor errm kWl

Ocorre que o presenie certame almeja a confrata¢cdo de um
projeto global de 1020 KwP. Como 1 KVA & igual a 0,8 KWP, logo 800 KVA
correspondem a no maximo 640 KwP. Portanto, resta claro e evidente
que os profissionais Técnicos em Elefrotécnica ndo possuem a habilitacdo
necessdria para assumirem a responsabilidade técnica pela usina
fotovoltaica pretensa por esta municipalidade.

No gue fange & auséncia de previsdo no edital para inclusdo do

Conselho Federal dos Técnicos, decorre justamente da mesma

L] L] L] . L] L] L L * L] L] . » . . * . * . L L L] [ ] L] ® L L L] L L

@ Av. Cel. Virgilio Tavora, 1710, itaitinga - Ce = prefeitura@itaitinga.ce.gov.br

E . (85) 3377-1361 @ wwwi.itaitinga.ce.gov.br




®

ITAITINGA /

— Construindo novos caminhos —

fundamentacdo legal que fora ulilizada pela impugnantie em sua
peticdo, notadamente o § 2° do art. 4° do Decreto n° 90.922/85, que

assim dispoe:

§ 2° Os técnicos em Elefrotécnica poderdo projetar e
dirigir instalagoes eléfricas com demanda de energia
de até 800 kva, bem como exercer a atividade de
desenhista de sua especialidade. (grifo nosso).

No presente caso, o0 que estranhamente o impugnante deixou de
mencionar € o fato de que o objeto licitado é Unico, sem parcelamento,
com capacidade total instalada de 1020 kWp (oitocentos e seis

quilowatts-pico).

A unidade de medida adequada para aferir o tamanho de um
sistema fotovoltaico, objeto da licitacdo, é, como visto, o kW (quilowatt),
unidade de poténcia elétrica. Desse modo, é preciso converter a
unidade métrica kVA (quilovolt-ampere) para kW {quilowatt), a fim de
determinar se o técnico em eletrotécnica é profissional adequado para

executar o objeto licitado.

Ao saber que o fator de poténcia para conversdo de kVA em kW
€ de 0.8, considerando que o técnico em eletrotécnica pode executar
projeto de até 800 kVA, conclui-se que somente poderd executar até 640

kW. O cdlculo inverso — de kW para kVA - leva em consideracdo a

- ® “ - L] - L L] - - . L - - L] . ] - - L] - - - L] - L] L] - L] L
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L

multiplicacdo da quantidade de kW pelo fator 1,25, que no presente

caso resultaria em 1.269,76 kVA2,

No gue tange ao tamanho do objeto, j& se conclui que o técnico
em eletrotécnica ndo é profissional adequado para assungdo da
responsabilidade pela execugdo. Todavia, hd de se considerar, ainda, a
complexidade do projeto, que ndo se trata de instalar pequenos sistemas
em sequéncia, mas de uma execugdo bem elaborada de um grande

sistema fotovoltaico.

As peculiaridades do objeto e a gama de tarefas menores, mas
complexas, as quais devem ser executadas em concomitancia dentro
do cronograma previamente estabelecido pela Administracdo Pdblica

também importa na andlise das exigéncias de experiéncia prévia.

Portanto, além de o objeto da licitagdo superar os limites de
otuacdo do técnico em eletrotécnica, as peculiaridades do objefo, que
obviamente demanda complexidade, também requisitam que a
afericdo de qudlificacdo técnica seja feita de forma holistica,
considerando toda poténcia instalada do sistema fotovoltaico macro,

pela qual é perceptivel que invoca a execugdo por engenheiro elétrico.

Nesse sentido € o seguinte julgado:

2 Calculo realizado a partir de utilizagdo da tabela contida no sitio eletrénico disponivel em: <htt
ps://alugagera.com.br/noticias/tabela-conversao-kw-kva-cv-hp#. ~:text=Converter%20kVA%20
para%20kWa&text=Multiplique%200%20kVA%20por%200,encontrar%200%20valor%20em%20
kW>. Acesso em 15 set. 2023.
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ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA
E  AGRONOMIA/CREA. TECNICOS  INDUSTRIAIS.
ANOTACOES DE ATRIBUICOES. PROJETOS ELETRICOS
DE ATE 800 KVA. ILEGALIDADE. NAO OCORRENCIA.
1. "E antiga a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que as atribuicbes dos técnicos de nivel médio, em
suas diversas maodalidades, foram limitadas pelo
Decreto 90.922/85, de modo que a n&o permifir
qualquer conflifo com as das profissées de nivel
superior, de aGmbito mais abrangente, inexistindo,
assim, ampliacéo indevida dos limites previstos na Lei
5.524/68." (REsp 448.819/PR, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ 20.9.2004).
2. O decreto regulamentar ndo extrapolou os limites
da lei. E invidvel a discussdo sobre os critérios
metajuridicos do Poder Execufivo, ao fixar os limifes
previstos no Decreto n. 90.222/1985. Presuncdo de
validez da norma ndo infirmada.
3. Precedentes: AgRg no REsp 1.048.080/PR, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle
24.8.2010; AgRg no REsp 960.063/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.11.2009; REsp
700.348/SC, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ
4.8.2006; REsp 1.324.85/RS, Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, Segunda Turma, DJ 1.8.2000.
Embargos de divergéncia providos.
(STJ. EREsp 1028045/RJ. Relator Min. Humberto Martins.
Primeira SessGo. Data do julgamento 23/02/2011.
Data da publicacéo/fonte DJe 10/03/2011).

Extrai-se do julgado que atribuic@o dos técnicos de nivel médio
estd inexoravelimente vinculada aos limites do Decreto 90.922/85, que,
como constatado alhures, foi extrapolado em razdo de tamanho do
sistema que serd instalado, conforme poténcia prevista em Termo de

Referéncia.
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E por essa razdo que tanto se mostra invidvel a admissdo de
técnico em eletrotécnica para executar o objeto, guanio que a pretensa
licitante esteja registrada tdo somente no Conseltho Federal dos Técnicos
(CFT), dado que a lei exige que esteja registrada no conselho de classe

competente, que neste caso € o préprio dos engenheiros, o CREA.

Assim sendo, ndo cabe razdo ao pleito apresentado pela
requerente, devendo o subitem editdlicio atacado neste ponto

permanecer inalterado.

Por fim, a Administragcdo PuUblica dentro dos principios que a
norteiom, e consequentemente do certame licitatdrio, devem escolher
os melhores meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar,
devem escolher a melhor maneira para a pratica de tais atos. E para isso,
utiliza o seu poder discriciondrio, que segundo Moreira, “é aquele
conferido por lei ao administrador piblico para que nos limites nela
previstos e com certa parcela de liberdade, dote, no caso concreto, a

solugcdo mais adequada para satisfazer o interesse piblico”.

"Discricionariedade é a liberdade de
acdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa
certa margem de liberdade de
decisdo diante do caso concreto, de
tal modo que a autoridade poderd
optar por uma dentre vdarias solucoes

possiveis, todas, porém, vdlidas
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perante o direitfo. E, portanto, um
poder que o direifo concede a
Administracdo, de modo explicito ou
implicito, para a pratica de atos
administrativos, com a liberdade na
escolha segundo os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica,
proprios da autforidade, observando
sempre os limites estabelecidos em lei,
pois estes critérios nGdo estdo definidos

em lei.”

Nesse contexto, é concedido pelo direito & Administragdo Piblica
para a prdtica de atos administrativos com liberdade na escolha a partir
de critérios de conveniéncia e oportunidade do adminisirador.
Atendendo, além de tudo, os principios do regime juridico administrativo.
E de competéncia exclusiva do administrador, por estar em contato com
a redlidade tendo, por tanto, condicdes de aprecid-lo. Tem duplo
condicionamento, tanto na esfera externa quanto na esfera interna. Pois
externamente limitar-se ao ardenamento juridico e internamente pelas

exigéncias do bem comum e da moralidade administrativa.

Portanto, a exigéncia das referidas Certiddes, é exigéncia da
ADMINISTRACAO PUBLICA, cabendo a esta exigir ou ndo, e aos licitantes
enquadrar-se ao edital do referido certame. Assim sendo, o pedido
referente ao presente item serd indeferido e as cldusulas editalicias

mantidas.
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Por fim, andlisando o pleito em questdo dos pedidos da
impugnante, o qual se resume a requerer a “‘a observancia aos principios
da legalidade, igualdade e julgamento objetivo", carece minimamente
de aprofundamento, dado que ndo se trata de pedido certo e

determinado.

E consabido que a natureza juridica da licitacdo € de processo

administrativo, a teor do que ensina Carvatho Fitho:

A natureza juridica da licitacdo é a de procedimento
administrativo, uma vez que se frata de um conjunto
ordenado de atos e atuacdes estatais que
antecedem e constitvem o fundamento de uma
decisdo administrativa. Note-se que tal procedimento
administrativo é sempre vinculado, no sentido de que,
fixadas suas regras, deve o adminisfrador observa-las
rigorosamente (CARVALHO FILHO, 2013, p. 237).

O art. 15 do Cddigo de Processo Civil, por sua vez, inovou ao
estabelecer que “na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, frabalhistas ou administrativos, as disposicdes deste Codigo lhes
ser@o aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

Portanto, na auséncia de doutring, jurisprudéncia, ou mesmo
norma legal especifica do ordenamento juridico exclusivo da licitacdo,

socorre-se do universo processual civil para dirimir a guestdo.

No presente caso, como dito inicialmente neste capitulo, é

conclusivo que o pleito da alinea "f” dos pedidos da impugnante ndo
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possui objeto cerfo ou determinado, restringindo-se a requerer a
observancia de principios administrativos. Porém, a observancia desses
principios decorre da prépria lei, revelando-se inbcua uma impugnacdo

que pleiteie o dbvio.

Q pedido constitui 0 objeto da acdo, ou o bem juridico que o autor
espera ver protegido ao invocar a prestagcdio da atividade jurisdicional
do Estado. Como se repete hd séculos, o pedido, em face do principio

da congruéncia, faz com que a decisdo seja por ele limitada.

E t&o importante a forma de apresentar o pedido que, em certas
circunst@ncias, o legislador qualificou de inepta a peticdo inicial (art. 330)
que contém vicios relativos ao libelo, isto é, relativos ao pedido ou &
causa de pedir quais sejam: se a inicial ndo possuir pedido ou causa de
pedir; o pedido for indeterminado (salvo se a lei autorizar a formulacdo
de pedido dessa natureza) da narragdo dos fatos ndo decorrer

logicamente a conclusdo; ou contiver pedidos incompativeis entre si.

Portanto, observando os pedidos da impugnante sé requer o que
€ de dever legal da Administracdo PuUblica, despicienda uma andlise
aprofundada de questao indcua, sendo, caomao todos os demais pedidos,

improcedente.

Por todo o acima exposto, resta claro gue esta municipalidade
agiu totalmente dentro da legalidade e foi obediente aos principios que
regem a licitagdo publica, pois como j& demonstrado observou o

principio constitucional da Isonomia ao elaborar um edital que visa 1do
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somente a selecionar a proposta mais vantgjosa para  esta
Administracdo, de maneira que ficou assegurada oportunidade igual a
todos interessados objetivando que no certame comparecam o maior
numero possivel de concorrentes, tendo definido critérios objetivos no
ato convocatério para o julgamento das propostas, qual seja, menor

preco global.

PARECER

Mediante andlise exposta, este profissional qualificado emite

PARECER NAO FAVORAVEL, ao pedido de IMPUGNACAO interposto pela

empresa pela empresa MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ
n° 22.956.756/0001-41, em funcdo da mesma ndo ter apresentado

justificativas capazes de demonstrar quaisquer irregularidade no edital.

E o parecer.
S.M.U.
Itaitinga/CE, 15 de Fevereiro de 2024.

-

ALUARD LOIT FURTAGD MAGALHAES

ENGENHEIRO ELETRICISTA - ELETRONICA
RNP 0600952509
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