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Zimbra licitacao@itaitinga.ce.gov.br

Pedido de impungnagdo ao edital CP N° 2023.00.003 CPRP

qui., 25 de jan, de 2024 08:58

De : Mareal Engenharia <marealengenharia@gmail.com>
&7 1 anexo

Assunto : Pedido de impungnag#o ao edital CP N° 2023.00.003 CPRP
Para : licitacao@itaitinga.ce.gov.br

Bom dia, segue anexo impugnacdo do edital de Concorréncla Piblica N°© 2023.00,003 CPRP.

Mareal Engenharia
(85) 9 9866-4939 / (85) 9 9903-2516 ] 5 i B
Av, Dep. Joaquim de Figueiredo Correia 126

w=s IMPUGNACAO_ITAITINGA_assinado.pdf j’
2MB
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITINGA | / p 4 f
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.00.003 CPRP #

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 22.956.756/0001-41, com sede social localizada a Avenida
Deputado Joaquim de Figueiredo Correia, n.° 126, Parque Iracema, CEP: 60.822-109,
Fortaleza, Ceara.

I- IMPUGNACAO AO EDITAL

Do referido processo licitatorio, supra referido, o que faz com base nos seguintes argumentos
faticos e juridicos a seguir dispostos.

DA TEMPESTIVIDADE

Estando a impugnante dentro do prazo legal, para apresentar falhas ¢ irregularidades que
viciam o edital, amparada pelo Artigo 18 do Decreto n° 5.450/2005 combinado com o Artigo
41, § 2° da Lei n° 8.666/93, o qual dispde (Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perantc a administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia piblica).

Venho apresentar as razdes de fato e de direito, para que sejam reformados os itens
editalicios, abaixo indicados, que se encontram em desconformidade com a legislagdo de
Licitagdes ¢ Contratos, especialmente, as Leis nameros 8.666/1993, 10.520/2002, esta que
institui as modalidades de licitagdes.

II- DO OBJETO DA LICITACAO

A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.00.003 CPRP, tem como objeto desta Licitagdo a
Contrata¢do de empresa para o fornecimento e instalagdo de Sistema de Geragdo de Energia
Fotovoltaica, contemplando os servigos de elaboragdo de projeto executivo, aprovagdo na
concessionaria de energia e Fornecimento e instalagdo de Usinas Fotovoltaicas com
capacidade total de 1020 KWP conectado & rede da concessiondria para equipamentos
publicos da Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE, conforme projeto basico e anexos do edital.

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio, por
discrepar do rito estabelecido na Lei 8.666/1993.
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Da anilise do edital em epigrafe observa-se que algumas disposi¢des atentam contra os
principios da legalidade ¢ da competitividade, possibilitando, desta feita, o afastamento de
possiveis interessados no procedimento licitatério acima referido e, consequentemente,
impedindo que o 6rgdo selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir nio somente a eficacia do certame, mas também de seguir um
processo justo e inclusivo, como ¢ previsto na Lei 8.666/1993, sempre respeitando os
principios que regem as licitagoes.

III- DOS FATOS E MERITOS

1. A presente impugnagdo se dd acerca da exigéncia contida no “item 7.5.2” alinea “a.1”
e “a.2” referente a comprovagio de qualificagio técnica onde exige-se, ou seja, itens:

7.5.2. Da Qualificacido Técnica Profissional

a) Os profissionais indicados pela licitante na forma da alinea "e" do item 7.5.1, deverao
possuir experiéncia com o objeto da presente licitagdo, através da apresentacido de
Certidio de Acervo Técnico - CAT, devidamente registrado no o0rgio competente,
comprovando aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitacdo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando ‘a’ execucio dos servicos em 'compatibilida’de e/ou semelhanca com o
objeto da licitagio, admitindo-se a soma destes, observando as quantidades minimas
executadas dos seguintes servigos, limitadas estas, exclus‘ivame\ntc, as parcelas de maior
relevincia indicadas abaixo, conforme Orgamento Consolidado, constante no Termo de
Referéncia:

a.1) SISTEMA FOTOVOLTAICO (USINA SOLAR FOTOVOLTAICA) CONECTADA A
REDE DE DISTRIBUICAO DE MEDIA OU ALTA TENSAO, COM A QUANTIDADE
MINIMA DE 50% DO ESTABELECIDO NO TERMO DE REFERENCIA, OU SEJA,
POTENCIA DE 510 KWp (QUINHENTOS E DEZ QUILOWATT PICO) OU ESTA
MESMA QUANTIDADE MINIMA OBTIDA PELO CALCULO DE EQUIVALENCIA DE
POTENCIA, COM BASE NA SEGUINTE FORMULA:

POTENCIA DAS CATS = PP/1000 xQP
Onde: PP= Poténcia dos painéis; QP= Quantidade dos painéis

a.2) EXECUCAO OU REFORMA DE TELHADOS COM ESTRUTURA DE MADEIRA,
TELHA CERAMICA, QUANTIDADE MINIMA DE 50%, ou SEJA, AREA DE 936,00 M?
(NOVECENTOS E TRINTA E SEIS METROS QUADRADOS).

Diante da obrigagdo que o licitante tem de apresentar os documentos necessarios para fim de

comprovagio de qualificacio técnica exigidos no edital e que constam no rol previsto em lei,

para demonstrar sua capacidade de executar o objeto licitado, dessa forma, “determinar o

valor total de é4rea sendo 936.00 M> (NOVECENTOS E TRINTA E SEIS METROS
MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA
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QUADRADOS), de telhados, com admissibilidade do somatério de quantitativo de atestados '
para comprovagdo de 24 itens que serdo colocados em telhados diferentes”.

Ora, conforme o edital menciona no termo de referéncia- apresentagdo de um ou mais
Atestados de Capacidade Técnicos- Operacionais, fornecido por Pessoa Juridica de Direito
Piablico ou Privado com identificagio, em nome da Licitante, mediante apresentagdo de
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU para fins de comprovagio
de que a mesma tenha executado, com grau compativel em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevéncia ¢ valor
significativo do objeto da licitagao.

Percebe-se uma afronta a legislagdo em pauta, ¢ uma desarmonia no pedido: Pois mesmo
sendo admitido o somatério de quantitativo de atestados para comprovacdo do item no total,
tornando-se assim uma solicitagiio (atipica, restritiva, abusiva e ilegal) feita de forma
desnecesséria, para que haja afastamentos de empresas qualificadas e detentoras de expertise
para executar USINAS FOTOVOLTAICAS, sejam elas em qualquer tipo de estrutura para
execugdo, sendo dessa forma impedido de um direito “liquido e certo do Licitante”, pois, a
individualizagdo em diversas unidades, ndo coaduna com o proprio pedido realizado no
EDITAL. Em todas as licitagdes o qual tenho participado, jamais, houve tamanha afronta aos
principios que regem a Administragdo Publica.

COMO DEMONSTRADO NO QUADRO ABAIXO:

5. QUADRO DE AGRUPAMENTOS DOS SISTEMAS DE MICROGERACAO DE
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA E SUAS RESPECTIVAS POTENCIAS:

5.1 QUADRO DOS AGRUPAMENTOS E RECURSOS
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QUEIROZ MARINHO 4 9600
ESCOLA VALMIQUE
SAMPAIO DE 125 5600
ALBUQUERQUE
CEIRITA ;,:«g?é;m 00s| ¢ ~00
E.E.F. FRANCISCA DE |
MORAES FERREIRA 425 5600
C.E.| MARIA TAVARES |
CAVALCANTE 42,3 aeen
EEF. Mzr;qh;; ;mae;m = <600
E.EF. HENRIQUE
GONCALVES DA JUSTA - 5605
E.EF. DONA CONCEICAO | 42,5 5600
EEF.ELASDESOUSA | 42,5 5600
cuNpes | SECRETARIADE bk F“i‘;ﬁzm SALES | o 5600
ERUCAZAQ E.EF. JARDIM DE
FATIMA 425 e
E.E.F. MANOEL NOVAIS
DE OLIVEIRA 42,5 600
ESCOLA PROFESSORA |
LAURA DA COSTA 5 RQ0
CRECHE FRANCISCA DE
ASSUNGAO RIBEIRO 85 e
E.EF. MANUEL S o |
MACHADO e e
CRECHE CARLOS DE
ALBUGUERQLUE LHAA 42,5 5600
E.E.F. FRANCISCA =
FERREIRA SIQUEIRA 42:3 5600
ESCOLA LIDIA ALVES .
CAVALCANTE AxS 5800
E.EF. GALDINO |
ASSUNCAO FILHO 2.3 5600
HOSPITAL £
PROPRIO SECF‘S%‘;;A DE | MATERNIDADE ESTER 42,5 5600
CAVALCANTE ASSUNGAO
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ANEXO DO HOSPITAL E
MATERNIDADE ESTER 42,5 5600
CAVALCANTE ASSUNGAC
UBS FRANCISCA SANDRA
ASSUNGAO LIMA 425} 580
SECRETARIA DE . =
SEDE DA SECRETARIA DE
PROPRIO SEGURANGA |~ -~ " " 42,5 5600
S SEGURANCA PUBLICA
_ GABINETEDO | SEDE DA PREFEITURA DE
PROPRIO PREFEITO ITAITINGA = 55'??_"___
~ TOTAIS. pianeine) 1020 134400

Os principios da Administragio Piiblica s3o balizadores usados para orientar as leis
administrativas. Eles servem para dar um senso maior de dire¢do & Administragéo
Piblica, tornando suas acdes validas e mais éticas, ou seja, fazendo com que
atendam realmente aos interesses da principal interessada — a sociedade.

Desse modo, os principios devem estar na base de qualquer decisdo e iniciativa de
ordem administrativa nesse setor. E ¢ importante que cada vez mais profissionais se
formem cientes desse compromisso e dever com o Estado e a populagio.

Sdo cinco os principios da Administragdo: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Ademais, o presente edital prevé item manifestamente abusivo, incorrendo em restrigdo a
competitividade, podendo acarretar ainda, direcionamento do certame, o que ¢ vedado por lei,
de acordo com o artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93.

Veja o que diza SUMULA 272 TCU:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagiio, é vedada a inclusdio de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagfo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo
do contrato.

TCU: Acordio n® 1.890/2006-Plenario:

A exigéncia de apresentagio de atestados para fins de qualificagdo técnica em
licitagdo prevista no Art. 30, §1° da lei 8.666/1993, tem como finalidade verificar se o
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licitante possui condi¢Bes técnicas necessirias e suficientes para, em se sagrando
vencedor do certame, cumprir com o objeto de forma satisfatoria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execugdo de objetos
similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A logica que baseia a
qualificagdo técnica envolve uma presungdo de capacidade. Segundo as diretrizes
legais, se reconhece que o sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto
equivalente ao licitado serd presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitagdo,
razdo pela qual havera de ser habilitado.

Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que quanto maior
o grau de exigéncias, maior a presunc¢do de que aqueles que as cumprem sdo capazes
de executar as obriga¢Oes contratuais e, consequentemente, maior a seguranga para a
Administragdo.

Entretanto, o rigor exagerado na fixagdo das exigéncias pode restringir a
competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o nimero de pessoas
aptas a cumpri-las.

E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificadas em vista do risco e da
complexidade envolvidos na contratagdo, tal restrigéo tera sido imotivada.

Justamente por tal razdo, com vistas a ampliar a competitividade, a regra ¢ aceitar o
somatorio de atestados para fins de qualificacio técnica. Mediante o somatorio,
facultando-se ao interessado que nio lograria éxito em demonstrar sua capacidade por
meio de um unico atestado, que o faga conjugando experiéncias diversas. Nesse
sentido é o entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel o
somatério de atestados independentemente de previsdo editalicia (TCU: Acérdio n°
1.890/2006-Plenério).

Ademais, diante do que disciplina a SUMULA 272 do TCU, e do proprio acorddo
TCU: Acérdio n® 1.890/2006-Plenario, esta exigéncia de “determinar o valor total de
4rea sendo 936,00 M2 (NOVECENTOS E TRINTA E SEIS METROS QUADRADOS), de
telhados, com admissibilidade do somatorio de quantitativo de atestados para comprovagédo
de 24 itens que serdo colocados em telhados diferentes”.

tal exigéncia demonstra-se totalmente desarrazoada, pois como demonstrado no
quadro exposto no edital de licitacfio onde consta o total de 24 unidades a serem
instaladas com poténcia de 42,5 KWP de geragiio, e conforme cilculo realizado
MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA
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por Engenheire Civil habilitado, para que seja instalado esse valor se faz v
necessario a quantidade de 78 placas de S530WP, que totalizam uma drea de 202 é/
metros quadrados.

Portanto, se cada unidade precisara de 202 m?, porque cstio cobrando o TOTAL
de 936 m? de drea em “CAT’S”, onde o correto seria cobrar 101 m? de area que
equivale a 50%(por cento).

IV-DA IMPUGNACAO AO QUE TANGE APENAS A PARTICIPACAO
DE ENGENHEIRO NO CERTAME

Item 7.5.1 “¢”

g) A licitante deverd apresentar declaragdo de disponibilidade e Indicagio do pessoal técnico
adequado e disponivel para a realizagio do objeto da licitacdo, bem como a qualificagio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, contendo no minimo
01{um) Engenheiro{a) Elétrico e 01{um) Engenheiro(a) Civil;

Ademais, outra exigéncia em que restringe a competitividade, pois o eletrotécnico
ou técnico em edificagdes esta apto a realizar o servigo indicado.

0 Lécnico em eletrotéenica pode projelar, instalae e assinar projetos de alé 8oo kKVA
(DECRETO N® g0.022. DE 6 FEV 1085). bem comno exercer alividade de desenhista de sua
especialidade.
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RESOLUCAO N° 39, DE 26 DE OUTUBRO DE 2018. /X '
Dispde sobre as atnbui¢les téonicas do Técnico f/

Industrial em  Eletrotéenica em  instalagdes

elétricas com demanda de energia de até 800K va.

O CONSELHO FEDERAL DE TECNICOS INDUSTRIAIS - CFT, no uso
das atribuiches que the confere o art. 3° ¢ 37, pardgrafo (mico, ambos da Lei n® 13.639, de 06 de

fevereiro de 1993, ¢

Conforme se verifica no item 7.5.1 “¢” em que menciona a qualificagiio técnica
profissional

e} A licitante deverd apresentar declaragio de disponibilidade e Indicaglio do pessoal técnico
adequado e disponivel para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como a gualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabathos, contendo no minimo
01{um) Engenheiro(a} Elétrico e 01{um) Engenheiro(a) Civil;

Neste sentido, estd equivocado o Douto Presidente da Licitagiio, em acreditar que
apenas o Engenheiro registrado no CREA pode ser responsivel técnico, quando
existe a resolucio n°® 074/2019 do Conselho Federal dos Técnicos Industriais
-CFT, em que disciplina todas as atividades do técnico em Eletrotécnica,
vejamos:
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Art1°Cs Téenicos Industriais com habiltagso em eletrotéonica t8m
prefrogativas para

| - Conduzir, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade; >
Il - Prastar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de | / J) S .5/
projetos & pesquisas tecnoldgicas voltadas para sua especialidade; '
Ill - Orientar & coordenar a execugao dos servigos e manulengao de
equipamentos elétricos e mslalat;éas alélncab,

V Resns ilizar labora ioaexec ode rojet
Art.2°. As atribuigbes profissionals dos Técnicos Industrals com
habifitagdo em elelrotécnica, para efeito do exercicio profissional,
consistem e

{ - Dirigir & ou conduzir 8 execugho téenica de trabalhos profissianais,
bem como orientar @ coordenar equipes, g execucdo de instalagdy,
montagem, Dperagio, reparc ou manuiengio de glatrotéonica &
demais obras e servigos da aras eldtrica;

Il - Prestar assistdncia técnica & assessaria no esiude de viabilidade
e desenvnlvimento de projelos e pesquisas tecnoibgicas, ou nos
trabathos de vistoria, perlcia, avaliacio, arbiiramento e consultarla em
Eletrotécnica, observade os limites desia Resolugho, bem como
exercal, dentre oulras, as seguintes alividades:

1. Coletar dados de nalureza técnica, assim como analisar ¢ iratar
resullados para elsboracio de laudos ou relatorios téenicos. de sua
autoria pu de outro profissional;

2. Dasenhar com detalhes, & rapresentacgo gréfica de caleulos, ssus
proprios rabathos ou de outros profissionais;

4, Elaborar o orcammanto de malerisis 2 equipamenios, nsialagoss o
méao-de-obra, da seus praprios trabalhos ou de oulros profissionais;

4. Detathar s programas de trabalho, chservando normas técnicas €
de segurancs,

5, Aplicar as normas lécnicas relatives aos respeciivos processos de
frabath;

6. Executar os ensalos de hipo & de rofing, registrande observagdes
relativas ao controle de qualidade dos maleriais, pegas ¢ conjuntos;

7. Regular maquina, aparalhos & instrumentas de preciséo

il - Executar, fiscalizar, orientar @ coordenar diretamente servigos de
manulencdo & reparo de squipgmentos, instalaghes e arguivoes
téonicos especificos, bem como conduzir & lreinar as respectivas
seuipes,

W - Dar assisléncia técrica na comprg, venda e ulilizagho de
sauipamanios -] matariais espacializados, agsEasoranic,
padronizando, mensurando e orgando;

V - Responsabilizar-se pela elaboragan e execugdo de projetos,

Wi - Ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constanies
dos curricilos do ensine furndamental il & médio, desde que passua
formacao especifica, incluida a pedagdgica, para © exercicio do
magistério, nesses dols niveis de ensino.

VIl - Emiiir laudos técnicos referentes a rede de distribuigho ®
transmissio de energla elétrica Interna ou exiena, ou de
equipamentos de manobra ol protegdo.
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Cabe ressaltar, que a resolugéo supra tem plena eficacia, visto que,
¢ disciplinada como competéncia do Conselho Federal dos Tecnicos
Industriais, regido pela Lei n® 13.639, de 26 de margo de 2018, vejamos:

Art. 8° Compete aos conselhos federais: | - zelar pela
dignidade, pela independéncia, pelas prerrogativas e pela
valorizacdo do exercicio profissional dos técnicos; Il — editar e
alterar o regimento, o codigo de ética, as normas eleitorais e 0s
provimentos que julgar necessarios;

Ademais, cabe aos Conselhos Regionais conforme Lei n°® 13.638, de
26 de margo de 2018:

Art. 12. Compete acs conselhos regionals:

| — elaborar & allerar os seus regimentos e 0§ demals alos;

i — cumprir @ fazer cumprir o disposto nesta Lel, no regimento
interno e nos demais atos normativos do respectivo conselho
federal & em seus préprios atos, no &mbilo de sua
competéncia;
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Ora, & se o Técnico Industrial com habilitagsio em Eletrotécnica ¢

1457

fiscalizado por esta Autarquia Federal, todos os cerificados e regisiros emitidos
peloc CRT-02 possuem fé publica.

E de se saber ainda, que a lei Lei n° 13.639, de 26 de margo de
2018 disciplina a competéncia dos Conselhos Regionais, vejamos:

Art. 12. Compete aos conselhos regionsais:

il -~ cobrar as anuldades. sz multas e os JTermos de

Responsabilidade Técnica,

faod

¥ — fiscalizar o exercicio das atividades de técnicos Indusiriais ou de

técricos agricolas, conforme o caso; ‘ o
Ora, o profissional técnico com habilitagdo em eletrotécnica ndo e

um profissional que n@io presta contas a nenhum conselho fiscalizatério. O
Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 2° Regido faz a devida
fiscalizacao do profissional e dos Termos de Responsabilidades Técnicas que
este emite na autarquia.

Cabe ressaltar, que a medida tomada pela prefeitura nao condiz com
a realidade. Engenheiras dificiimente fazem instalagio de algum equipamento.

Portanto, a NAO inclusdo das alteragdes editalicias, esta
licitagio devera ser, assim, ser objeto de ciéncia do Ministério Publico e

Tribunal de Contas do Estado para a tomada das medidas cabiveis, caso
ndo atendida a presente anulacao;

Em face do exposto. requer-se seja a presente IMPUGNACAO seja
julgada procedente.

V-DOS PEDIDOS

Pelo exposto, refuta-se o edital, pelos motivos acima delineados, requerendo que seja:

11

1. Retirada das exigéncjas previstas no item 7.5.2. Da Qualifica¢iio Técnica Profissional,
alinea a.2) EXECUCAO ou REFORMA DE TELHADOS COM ESTRUTURA DE
MADEIRA, TELHA CERAMICA, QUANTIDADE MINIMA DE 50%, ou SEJA, AREA

DE 936,00 M?> (NOVECENTOS E TRINTA E SEIS METROS QUADRADOS).

2. Retira a exigéncia contida no item 7.5.1 ‘“e”, consequentemente, seja admitido o
eletrotécnico ou técnmico em edificacdes, pois estd apto a realizar o servigo

indicado.
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Por tratar-se de item restritivo ou solicitagdo atipica ao objeto licitado, ocorrendo assim }
restricdo de forma imprépria no certame para a participagdo de licitantes detentores de 4
técnica, afastando, assim, a vantajosidade, competitividade, buscada na licitag@o.

Em suma, por tratar-se de impugnagdo pontual sobre matéria restritiva de participagdo, sem
que haja nenhum 6bice para o deferimento desta, aguarda-se o deferimento.

Nestes termos, pede e espera o deferimento.

Fortaleza/CE, 25 de janeiro de 2024.

U e Aot

A b .+ CARLOS RENAN MOREIRA RUFINO
g iy Data: 26/01/2024 08:66:40-0300
Verifique em https://vatidar.iti.gov.br
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