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AO ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PROCESSO DE
LICITACAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAITINGA - CEARA

OBJETO DA LICITAGAO: Contratagdo de empresa para o foecimento e instalagio de Sistema
de Geragéo de Energia Fotovoltaica Completo contemplando os servigos de elaboragéo de projeto
executivo, aprovagdo na concessionaria de energia e Fornecimento e Instalagdes de Usinas
Fotovoltalcas com capacidade total de L020 KWP conectado & rede da concessionarla para
equipamentos publicos da Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE..

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.00.003 CPRP

A: OUROLUX COMERCIAL LTDA, pessoa jurldica de direlto
privado, inscrita no CNPJ/MF n.° 05.393.234/0001-60, com sede & Avenida Ugo Fumagali, 770
- Cidade Industrial Satélite de S&o Paulo, CEP: 07220-080, Guarulhos/SP, por seu representante
legal, vem respeitosamente & presenca de V. Sa., IMPUGNAR, os termos do Edital acima
mencionado, pelas razdes de fato e de direlto a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Uma vez que a data da sess@o da Concorréncia Publica esta
marcada para ocorrer no dia 30/01/2024,. Assim, em sendo esta impugnagéo encaminhada em
12/01/2024, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

PREAMBULO

A licitagdo em discusséo traz clausulas que, por apresentarem
viclos, comprometem a disputa, trazendo prejufzos nao sé aos licitantes, como ao préprio Orgéo,
que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere ao TIPO MENOR
PRECO GLOBAL que é o objetivo da licitagéo. Vicios estes que criam Gbice & realizagéo da
disputa, por que deixa de estabelecer critérios essenciais de competitividade, ferindo dispositivos
legais que regem o processo licltatdrio, sobre os quals discorreremos a seguir.

3. DOS FATOS

A empresa OUROLUX COMERCIAL LTDA ao proceder o
exame do referido Instrumento constatou que o mesmo apresenta llegalidades, pelas razdes a
seguir, requerendo para tanto sua apreciagéo, julgamento e admissao. Por ter plena convicgédo
de que o processo licitatdrio em tela trara prejufzos & Administragdo Publica, vimos por melo
deste, informar a esta respeitavel Comisséo de Licitagdo que o edital em tela esta possui erros
e, ao dar continuidade a ele, restardo empresas tal como a nossa, cerceadas do direito de
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participagéo, ferindo assim os principios da economicidade, da legalidade e da isonomia.
Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que comprometem a disputa,
a Administragéo fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica
e prego, impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta
contratagéo possa ser selecionada & contratagéo.

Como se sabe, 0 objetivo do processo licitatério & de obter
proposta mais vantajosa para a administrag8o publica, obedecidos os Princlpios da Legalidade,
da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, do Julgamento, objetlvo entre outros que lhe
séo correlatos conforme estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93.

E principio sabido dos certames licitatérios que as normas que
disclplinam os pregGes serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
participantes.

Cabe trazer a colagdo, o ensinamento acerca das clausulas
restritivas, do nobre jurista Margal Justen Filho:

“Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selegdo da proposta mals vantajosa, serdo invélidas todas as clausulas que, ainda que
indiretamente, prejudiquem o caréter competitivo da licitagdo”. (Comentérios & Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, 11°digéo, pég. 63 Editora Dialética),

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagéo queerece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria
ébice & prépria realizagdo da disputa.

Ao proceder a analise do mencionado ato convocatério, a
empresa Ourolux constatou a existéncia de irregularidade que, necessarlamente, deve ser
retificada, visando resguardar os princlpios que regem a presente licitagéo, bem como a lisura
e o regular tramite do certame em aprego.

Diante disso, certa da atengdo e seriedade dessa c. Comisséo
Permanente, a OUROLUX requer seja analisada e posteriormente corrigida a irregularidade
presente no Edital, a fim de que a licitag@o ora em curso possa tramitar normalmente, sem que
sua legalidade venha a ser futuramente contestada.

il DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA NA
QUALIFICAGAO TECNICA- FLAGRANTE VIOLAGAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

e
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E solicitado no edital a condigdo abaixo:

ficitaglo,

e) A lictante devers apresentar declaragiio de disponibiiidade e Indleaghio do pessoul téenico
adequado e:disponivel para a realizagio do objeto da licitagdo, bam como-a qualificaglio de cada
um dos miembros da egulpe téenica que se responsabilizard pelos trabathos, contendo no minimo
01{um) Engentieirola) Elétrico & Of{um) Engenhelro(a) Civil;

7.5.2. Da Qualificaglo Técnica Proflssional

#) 0% proﬂ'sslona?s !ndlcaﬁos pel'a llcltante na form'a da a’lfnea "e" do item 7 5. 1, deverﬁ'o possuir

Técnlco = CAT, devldamente reglstracfo no 6rg§o competante, compravando aptldﬁo para
desempenhade atividade pertinente e compativel com o objeto da licitag8o, fornecido por pessoa
Juridica: de direito publico au privade, comprovands a execuctio dos servicos em. compatibilidade
e/oy ‘semelpanga com: o objeto da licitaglio, admitindosse & soma destes, observando as
quantidades minimas executadas :dos seguintes servigos, limitadas estas, exclusivamente, as
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Conforme aventado supra, o objeto da presente Concorréncia
consiste, em slntese, Contratagéo de empresa para o fornecimento e instalagéo de Sistema de
Geragéo de Energia Fotovoltaica Completo contemplando os servigos de elaboragdo de projeto
executivo, aprovagéo na concessiondria de energia e Fornecimento e Instalagdes de Usinas
Fotovoltaicas com capacidade total de 1.020 KWP conectado & rede da concessionéria para
equipamentos publicos da Prefeitura Municipal de Itaitinga/CE.

‘Ainda, da andlise acurada do Edital em testilha (hotadamente do

+Anexo | - Termo de Referéncia que compde o Instrumento convocatério) é possivel extrair que a

:parcela relevante da Licitagdo — e a qual atribul-se significativamente o valor a ser pago
pela Municipalidade — diz respeito as atividades precipuas do setor elétrico.

Com base nisso, deve o Instrumento Convocatério exigir dos
licitantes, no que tange & comprovagdo da respectiva qualificagdo técnico-profissional,
documentos que se atenham a esses dois elementos (parcela relevante e valor significativo da
licitagdo), seguindo comando direto do art. 30 da Lei Licitatéria, in verbis:

"Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos COM O OBJETO DA LICITAGAO, e indicagéo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e disponiveis para a realizagéo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos.

()

§ 10 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas jurldicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:
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I - capacitagao técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competents, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de malor relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos;

§ 4o Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso,
serd feita através de atestados fornecidos por pessoa jurldica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptidio com limitagées de
tempo ou de época ou alnda em locals especificos, ou qualsquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.”

(Grifou-se).

Todavla, o que se verifica é que, apesar de o escopo e valores
restarem claramente delineados In casu, na quallficagdo técnica doedital exige que os licitantes
comprovem em seu quadro permanente a existéncia de engenhelro civil para fins de sua:
qualificagdo técnico-profissional, senéo confira-se:

Ora, ¢. Comissé&o, a referida exigéncia por certo ndo se coaduna
com o ntcleo do objeto licitado, revelando-se verdadeiramente uma afronta a inteligéncla da Lei
n°, 8666/93.

Isso porque, ao delimitar a parcela relevante e o valor
significativo da presente Concorrémcoa ao ramo da engenharia elétrica, é evidente que o objeto
jora licitado sera essencialmente executado por profissional engenheiro eletricista devidamente

. habllitado.

Com efeito, a Resolugdo CONFEA n°, 218/1973 do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que discrimina as atividades das diferentes
modalldades profissionais de engenharia e agronomia, delineia da seguinte forma o escopo de
atuagdo do ENGENHEIRO ELETRICISTA:

“Art, 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exerclcio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nlvel superior e em nivel médio,
ficam

designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagéo e orientagéo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagéo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultotia;

Atividade 05 - Diregéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anélise, experimentagéo, ensaio e divulgagéo técnica;
extenséo;

Atividade 09 - Elaboragéo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragédo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugéo de obra e setvigo téchico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;
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Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condug&o de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagdo, montagem, operagéo, reparo
ou manutengéo;

Atividade 16 - Execugéo de instalagdo, montagem e reparo;

Alividade 17 - Operagéo e manutengéo de equipamento e instalagdo;
Atividade 18 - Execugdo de desenho téchico.

()

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA,MODALIDADE ELETROTECNICA:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes & geragéo,
transmissdo, distribulgdo e utilizagcdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e
maéquinas elétricas; sistemas de medigdo e controle elétricos; seus servigos afins e correlatos.”
(Grifou-se).

Conforme se extrai do diploma legal acima, as atividades de
instalagédo, fiscalizagdo e manutengdo referentes a geragdo, transmisséo, distribuigdo e
utilizagdo de energia elétrica — as quails, frisa-se, correspondem exatamente a parcela de
malorrelevéncia da licitagdo —, ficam resguardadas estritamente ao engenheiro eletricista, ndo
se admitindo sua assungé&o por profissional diverso.

Em razéo disso, ndo poderia este renomado Orgéo exigir das licitantes a comprovagédo de que
possuem em seu quadro permanente engenheiro ambiental — quando a parcela de maior
relevédncia das atividades a serem executadas resguarda Intima relagdo com o setor da
engenharia elétrica e os servigos para os quais se exige capacitagéo técnica-profissional sequer
encontram-se descritos na planilha orgamentaria — sob pena de impedir a participagdo de
empresas perfeitamente aptas no certame, frustrando seu cardter competitivo.

Nesse contexto, hunca é demais lembrar que a Lei Geral das Licitagdes veda que existam no
edital clausulas ou exigéncias que acarretem na diminuigdo da competitividade e na
consequente impossibilidade da busca pela proposta mals vantajosa, veja-se:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mails vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento naclonal sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condigéesque
comprometam, restrinfam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalldade,
da sede ou domicllio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objelo do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no ari.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (Grifou-se).

A importéncia da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa também é claramente
demonstrada no voto do Desembargador Carlos Roberfo Lofego Canibal, relator do Reexame
Necessério N° 70053967501, julgado pela Primeira Camara Clvel do Tribunal de Justiga do RS
em 20/11/2013:

“Dito isso, 6 bom de ver que o procedimento licitatério é regido por vérios principios, especificados
no caput do artigo 3° da Lei 8.666/93, sendo que um dos principais objetivos a serem seguidos
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pelo Poder Publico na condugéo da licitagdo 6 a manutengdo do seu carater competitivo,
conforme expresso nho inciso | do referido artigo, que veda aos agentes puiblicos “admitir, prever,
Incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu caréter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingées em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Portanto, tem o principio da concorréncia extrema relevancia para o procedimento licitatério. Isso
porque, hé exigéncia canstitucional da manutengéo da competitividade(...)”

Além do exposto, existe outras irregulidades é solicitado no edital
a condigéo abaixo:

:rermo de Referéncla:

2.1} SISTEMA FOTOVOLTAICO {USINA SOLAR FOTOVOLTAICA).CONECTADA A REDE DE Dlsmmum_o
DE.MEDIA OU ALTA TENSAO, COM A QUANTIDADE MINIMA DE 50% DO ESTABELECIDO NO TERMO:
DE REFERENCIA, OU SEJA, POTENCIA DE 510 KWP (QUINHENTOS E DEZ QUILOWATT PICO) OU ESTA
MESMA QUANTIDADE MINIMA OBTIDA PELO CALCULQO DE EQUIVALENCIA DE POTENGIA; COM BASE
NA SEGUINTE FORMULA;

POTENCIA DAS CATSs = PP/1000 xOP

Onde: PP= Poténcia dos paindls; QP= Quantldade dos painéls

a.2) EXECUCAO OU REFORMA DE TELHADOS COM ESTRUTURA DE MADEIRA, TELHA CERAMICA,
QUANTIDADE MINIMA DE 50%, OU SEJA, AREA DE 936,00 M? (NOVECENTOS £ TRINTA E SEIS
METROS QUADRADOS).

- . a oo --a L U " ELRLT L B

A solicitagdo acima estd totalmente direcionada visto que reforma’
de telhados n&o faz parte do escopo principal da licitagéo.

O reforgo de telhado &, de fato, uma questéo relacionada & érea
civil e ndo diretamente ao escopo da instalagéo de sistemas de energia solar. A instalagéo de
painéis solares geralmente é realizada por empresas especializadas em energia solar, enquanto
as questdes relacionadas ao reforgo de telhado séo tratadas por profissionais da construgéo civil.

Por oportuno, vale repisar que o edital em comento ja elenca
documentagdo satisfatéria — e ALINHADA ao objeto licitado, & parcela relevante evalor
significativo desta licitagéo — para respectiva capacltagdo técnica das licitantes, consubstanciada
na comprovagéo de engenheiro eletricista em seu corpo técnico, com apresentagéo de respectivo
atestado de capacidade técnica.

A vista do exposto, a OUROLUX requer a corregéo do edital, sob
penha de restrigéo ilegal da competitividade do certame.

L DO PEDIDO

Por todo o exposto, a OUROLUX COMERCIAL LTDA,, ciente da
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seriedade deste Munic(pio, bem como desta c. Comiss&o Permanente de Licitagao, requer seja
seu pedido julgado procedente para retificar o edital em questdo, eis que em dissonancia com a
legislagéo aplicavel, bem como melhores doutrina e jurisprudéncia.

Uma vez alterado o instrumento convocatério em tela, este
devera ser publicado novamente, da mesma forma como se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido para realizagéo da presente licitaggo.

Que sejam comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos

e-malls licitacao@ourolux.com.br , sob pena de nulidade,

Nestes termos, pede deferimento.

Guarulhos-SP,12 de janeiro de 2024.

E Assinado de forma
ANDERSON DA‘ | digital por ANDERSON

SILVA 4DA SILVA

GOMES:23036784802
GOMES: 23036;7 " Dados: 2024.01.12

84802 {r//'-.ﬁ’ 15:31:06 -03'00'

OUROLUX COMERCIAL LTDA
CNPJ/MF n° 05.393.234/0001-60
Anderson da Silva Gomes
CPF/MF: 230.367.848-02
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