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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 2023.09.007 TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA E REQUALIFICACAO
DA PRAGA NO ENTORNO DO POSTO DE SAUDE DO BAIRRO DOM PEDRO, NO
MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE.

RECORRENTE: CLEZINALDO CONSTRUCOES LTDA EPP - CNPJ n°
22.575.652/0001-97

A
FRANCISCO ARNALDO BRASILEIRO, brasileiro, Presidente da
Comissio de Licitagdo da Prefeitura de Municipal Itaitinga/CE, instado a se pronunciar acetca
do RECURSO ADMINISTRATIVO intetposto pela licitante CLEZINALDO
CONSTRUCOES LTDA EPP, CNPJ n°® 22.575.652/0001-97, passa a apresentar suas
consideragdes, fazendo-as pelos fundamentos fiticos e de diteito a seguir elencados:
V)

1. PRELIMINARMENTE

De inicio, certificamos a tempestividade do recurso administrativo apresentado
pela licitante recorrente, CLEZINALDO CONSTRUCOES LTDA EPP, nos autos do
processo de TOMADA DE PRECOS N° 2023.09.007 TP, diante do que reza o artigo 109,
inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93.

Nesse passo, o recurso administrativo é conhecido.

2. DOS FATOS
Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisio que inabilitou a
recorrente, nos autos do processo de licitagio acima identificado. O motivo da inabilitacio
nos autos, ocorreu diante da desobediéncia do item 4.8.1 do Edital, tendo sido anexados
documentos em cépia sem a devida autenticagio tealizada por cartétio competente, conforme
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disposicio do edital.

A recorrente alega em breve sintese que a documentagio de habilitacio
aptresentada pela mesma dos autos do processo, estaria em conformidade com o solicitado no
edital, em seguida alega que a exigéncia do edital no item “4.4.7. Comprovacio, fornecida pelo
orgio licitante (através do Ordenador de Despesa), de que a empresa/licitante recebeu os
documentos, e de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigagdes do objeto da licitagio. (Conforme Anexo B5)” nio
encontrando respaldo legal ¢ estaria restringindo o cariter competitivo da licitacio.

A recorrente alega ainda que no julgamento dos documentos apresentados pela
mesma Incorreram em excesso de rigor e formalismo, e ainda alega o favorecimento de em
detrimento de outros licitantes nas seguintes palavtas da recorrente: “Faci/ concluir, pelo excposto
que o Edital ¢ omisso em pontos fundamentais, ou que dd preferéncia a certos licitantes em detrimento dos
demais, adotando uma postura tendenciosa, ou niesmo quando deixa de exigir dos concorrentes adequada
comprovagdo de suas qualificagies técnica, financeira, fiscal ¢ trabalbista, on ainda quando extrapola em tais
exigéncias”,

Por fim, a recotrente tequer o provimento do recurso administrativo,

modificando o julgamento inicial e tornando-a habilitada nos autos.

™ 3. DO MERITO

Em assim sendo, 2 Comisséo de Licitagio, apds anilise das razdes ostentadas no
recurso administrativo, houve por bem em nio acati-las. Explica-se:

Como ¢€ cedigo, ¢ dever inarredivel da Comissio de Licitagio proferir as suas
decisbes com fundamento tanto no disposto no edital, quanto na lei correlata aplicavel, e e
especial, nos principios administrativos constitucionais.

De modo que, todo licitante a0 manifestar interesse em participar da disputa deve
estar atento aos regramentos contidos no edital do certame, porquanto € necessario atender as
disposigbes ali contidas em observincia do ptincipio da vinculagio ao instrumento

convocatotio.
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Ressalte-se que a recorrente ndo apresentou Pedido de Impugnagio ao edital em
epigrafe, e ainda consta nos autos que a mesma aptesentou declaragio de que concorda com

os termos do edital.

3.1. Da Inabilitagio da Recorrente
Nessa senda, temos que ao reexaminarmos dos documentos apresentados pela

licitante recotrente, mais uma vez, confirmamos que os mesmos nio atendem as disposicdes

A do edital.
Com efeito, a recorrente descumpriu o subitem “4.8.1”, considerando que o
documento apresentado nos autos do processo, trata-se de c6pia sem a devida autenticagio.
Desse modo, tem-se que é vedado a Comissio de Licitagio agir de modo diverso,
acatando documentos que ndo foram apresentados conforme edital, em detrimento aqueles
licitantes que apresentaram os seus documentos com cuidado e presteza, de modo que a
tecortente incorreu em desrespeito ao principio da vinculagio ao instrumento convocatétio,
conforme inteligéncia dos arts. 3° e 41 da Lei de Licitacdes e Contratos Piblicos.
Esse € o direcionamento da douttina péttia, sendo vejamos:
"A vinculagio ao edital significa que 2 Administragio e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento
~ convocatétio da licitagio, quer quanto ao procedimento, quer quanto i

documentagio, as propostas, a0 julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, totnam-se obrigatérias para aquela licitagio
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para
o o4rgio ou entidade licitadora." (## Licitagio ¢ Contrato Administrativo de
Helly Lopes Meirelles, (atualizado pot Eutico de Andrade Azevedo e Vera
Monteiro em 2006, obra e autot citados, pag. 39).

MARCAL JUSTEN FILHO coaduna com o mesmo entendimento:

“Além da lei, o instrumento convocatétio da licitagio determina as condices a
serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagio ao instrumento
convocatério complementa a vinculagio a lei.”

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato

convocatorio. Porém, nascido tal ato, a prépria autotidade fica subordinada ao
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conteido dele. Editado o ato convocatério, o administrador € o intetessado
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis,
com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os regerdo. Restara
margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensio
irrelevante.” (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 4* edigio, 1995, AIDE Editora, pag. 31)
“O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
— discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a
tegra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administragdo a0 edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos
atos administrativos praticados no curso da licitagio, na acepgio de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes wltimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragio Publica frustra a préptia razdo de ser da
licitagdo. Viola os principios notteadotes da atividade administrativa, tais como
a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumptimento a qualquer regra do
edital deverd set reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragio Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragio reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nio lhe é facultado pura e
simplesmente ignoti-las ou alterd-las. Verificando a nulidade ou a
inconveniéncia dos termos do edital, a Administracio podera valer-se de suas
faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso acatretard
necessariamente o refazimento do edital, com invalidacio do procedimento
licitatério ja desenvolvido. Deverd ser reiniciado o procedimento licitatétio
(inclusive com novas publicages pela imprensa). Ter-se-4, na verdade, novo
procedimento licitatério. Este principio foi expressamente consagrado no art.
21, § 4° da Lei n° 8.666/93.
O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos infringentes.

A extensio do vicio, contudo, dependerd da analise do caso concteto.” (in
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Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Margal Justen

Filho - 5% edi¢do, Edital. Dialética, Sio Paulo, 1998, pag. 381/382).”
No mesmo trilhar, a jurisprudéncia corrobora com os entendimentos acima

reproduzidos, i verbis:

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL.
LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE
~ DOCUMENTOS EXTEMPORANEA. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O Principio da Vinculagio ao
Instrumento Convocatério, conforme entendimento consagrado na doutrina e
jurisprudéncia, traduz-se na obrigacio da Administragio e do licitante em
observar as normas e condicdes estabelecidas no ato convocatério. Nada,
portanto, podera ser criado ou feito sem expressa previsio no edital do
certame. Precedentes desta Cotte e do Supetior Tribunal de Justica. 2.
Apresentagio de documentos em momento postetior a0 ato de credenciamento
e comparecimento ao pregdo presencial, conforme previsio no edital. Os
tequisitos de habilitagio devem ser aferidos quando do momento préprio
definido no instrumento convocatétio, pois a convalidagio posterior implica
prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes que ndo participaram do certame
. em face do momentineo ndo preenchimento dos requisitos legais e
administrativos. In casu, o que se constata, é a tentativa da Administracio
Publica de convalidar equivoco lacunoso no proceder da empresa vencedora
posteriormente 20 definido no edital do certame. O momento para
atendimento das taxativas exigéncias do edital, em se tratando de pregio
presencial, era o ato de credenciamento e compatecimento a sessio publica do
ptegio, o que n3o ocorreu, havendo desatendimento ao Instrumento
Convocatdrio.. 3. Ademais, o artigo 43, 3°, da Lei n® 8.666/93, aventado pela
municipalidade, é tranquilo 2o facultar a comissdo ou autotidade, em qualquer
fase do certame, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informagao que deveria constar otiginariamente da proposta, o

que incorretamente ocorreu na hipétese em julgamento. 4. Manutengio da
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sentenga pela eliminagdo da empresa vencedora por vicio de trepresentacio na
fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELAGAO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME.

(IJ-RS - AC: 70082706540 RS, Relator: Lauta Louzada Jaccottet, Data de
Julgamento: 28/10/2020, Segunda Céimara Civel, Data de Publicagio:
11/11/2020)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
REMEDIO HEROICO IMPETRADO CONTRA A DECISAO DE
INABILITAGAO. CONCESSAO DA ORDEM NA ORIGEM.
INSURGENCIA DA IMPETRADA. INABILITACAO DA LICITANTE
QUE SE DEU POR AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS QUE NAO CONSTAVAM DO EDITAL, E QUE,
COMPROVADAMENTE, HAVIAM SIDO ENTREGUES PELA
LICITANTE. EDITAL QUE NAO PREVE REQUISITO DE
REGISTRO DO BALANCO PATRIMONIAL NA JUNTA
COMERCIAL E NEM NO SISTEMA PUBLICO DE
ESCRITURACAO DIGITAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. DESRESPEITO AO CONTEUDO DO
ART. 44 ¢ 45, DA LEI N. 8666/93. DIREITO LIQUIDO E CERTO
VIOLADO. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA EM REEXAME
MANTIDA. "A vinculagio a0 instrumento convocatétio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio
¢ respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de corregio na via
administrativa ou judicial" (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de
Direito Administrativo. 26* ed., Sio Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246).(TJ-SC -
AC: 03112093920148240039 Lages 0311209-39.2014.8.24.0039, Relator: Catlos
Adilson Silva, Data de Julgamento: 04/04/2017, Ptimeira Camara de Direito
Publico)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CODEMIG. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA REALIZAGCAO DE OBRA. PLANILHA DE
PRECOS UNITARIOS APRESENTADA EM DESACORDO COM OS
VALORES MAXIMOS REFEENCIAIS PREVISTOS NO EDITAL.
DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA. LEGALIDADE. APLICAGCAO
DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
— CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a perquitit a legitimidade do ato
de desclassificagio do processo licitatotio deflagrado pela CODEMIG,
Referéncia: Tomada de Precos 01/2017 - Processo Interno 02/17, de empresa
que, embora tenha apresentado o menor prego global, ofertou valores unitarios
supetiores a determinados itens da planilha referencial da CODEMIG. 2. Nio
se pode acoimar de ilegal o ato administrativo de desclassificagio da empresa
que, em atengdo aos principios da vinculagio ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, baseou-se em previsio expressa do edital, bem como na
disciplina legal do att. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93. (TJ-MG - AL
10000170327738001 MG, Relator: Bitencourt Matcondes, Data de Julgamento:
19/09/2017, Cimaras Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
20/09/2017)
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TOMADA DE
PRECOS. DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA.
REQUISITOS. COMPROVAGCAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE
FORMALISMO E VIOLAGAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sendo o
procedimento licitatério regido pelos principios da vinculagio ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, a habilitagio de licitante depende da
comprovagio do preenchimento dos tequisitos editalicios. 2. No Tomada de
Pregos, ¢ incabivel a habilitagio de licitante que ndo comprovou o

pteenchimento dos requisitos de habilitagio, ainda que o mesmo tenha
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apresentado a proposta mais vantajosa pata a Administracio Publica. 3.
Recurso desprovido. (TJ-ES - AL 00197097120138080000, Relator: JORGE
HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Data de Julgamento: 07/10/2013,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 17/10/2013)

Portanto, considerando que o licitante recorrente deixou de apresentar de fato os

documentos como exigido no edital em epigrafe, a sua inabilitagio fica mantida.

3.2. Da Exigéncia de Declaragio de Visita

Cumpre esclarecer que o edital em epigrafe foi elaborado de acordo com

os ptincipios que norteiam o processo Licitatério, sendo observada a disposi¢des da Lei n ©

8.666/96. No caso em tela, foi exigido aos licitantes a declaragio de que tomaram

conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das

obrigagbes objeto da licitagio, conforme se ve adiante:

“4.4.7. Comprovagio, fornecida pelo 6rgio licitante (através do
Otdenador de Despesa), de que a empresa/licitante recebeu os
documentos, e de que tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condigSes locais para o cumptimento das obrigagdes do objeto da

licitagdo. (Conforme Anexo B5)”.

Obsetva-se que a referida exigéncia ocotre com frequéncia em editais de licitacio

que tem por objeto realizagio de obras e reformas, tal exigéncia encontra guarida tanto na

Lei Federal n°® 8.666/93, art. 30, III, e esta listada entre os itens que tratam de qualificagio

técnica operacional, ou seja, exigéncias relativas a empresa:

Art. 30. A documentagio relativa & qualificagio técnica limitar-se-4
a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pettinente e compativel em caractetisticas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio, e indicagio das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

tealizacdo do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de
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cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
tecebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da

licitagdo; (grifo nosso)

Esclarece ainda que a recorrente ji participou de outtas licitagdes no municipio
tendo sido habilitada no julgamento dos documentos e inclusive ja foi declarada vencedora em
algumas licitagdes realizadas neste municipio, pelo que podemos verificar que nio houve
excesso de rigor e formalismo no julgamento dos documentos aptesentados pela mesma, e
ainda nio ocorteu favorecimento em detrimento de outros licitantes, considerando que as
exigéncias de qualificagdo no edital encontram respaldo legal. Nessa toada, ji observou o
Tribunal de Contas da Unido ao tratar da visita técnica, quando da prestacio de servicos de

engenhatia:

“A finalidade da introdugdo da fase de vistoria prévia no edital é

~ ptopiciar a0 proponente o exame, a conferéncia e a constatacio
prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto,
pata que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa,
de alguma forma, influir sobre o custo, pteparagio da proposta e
execugdo do objeto” (TCU, Acédrdio n°® 4.968/2011, 2* Cimara,
Min. Rel. Raimundo Catreiro, DOU de 18.07.2011).

Todavia, a exigéncia acima ¢é feita com o objetivo de prevenir a2 Administragio
Puablica de eventual alegacio por parte da empresa vencedora da licitagio acerca da
inviabilidade para execugdo do objeto nas condigdes divulgadas no Edital, nesse aspecto, tem |
sua importancia. Diante disso, podemos concluit que a declatagio supramencionada tem sua

utilidade e importincia, a0 contrario, o legislador ndo a teria listado na Lei de Licitac&es.
L ] L] - L]
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4, DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o recurso administrativo apresentado pela empresa licitante
CLEZINALDO CONSTRUCOES LTDA EPP ¢ conhecido, porque é tempestivo, € no
métito ¢ IMPROVIDO, mantendo-se a decisio nos autos do processo em epigrafe.

Essa é a decisio.

~
Itaitinga/CE, 24 de Abril de 2024.
A
4 ) AL
/@Wﬁfd/%awé ﬁﬁ/é?/zﬂ
Francisco Amaldé Brasileiro
Presidente da Comissio de Licitagdo

A
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DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO PELA AUTORIDADE
SUPERIOR

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 2023.09.007 TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA E REQUALIFICACAO
~ DA PRACA NO ENTORNO DO POSTO DE SAUDE DO BAIRRO DOM PEDRO, NO

MUNICIPIO DE ITAITINGA/CE

RECORRENTE: CLEZINALDO CONSTRUCOES LTDA EPP

Trata-se da interposicio de RECURSO ADMINISTRATIVO pelo licitante
CLEZINALDO CONSTRUCOES LTDA EPP, inscrito no CNPJ sob o n° 22.575.652/0001-
97, em tazdo de sua inabilitagio nos autos do processo de Tomada de Pregos em epigrafe.
Petlustrando-se os autos e as razdes apresentadas pelo Presidente da Comissio,
acolho-as em sua totalidade, ratificando o posicionamento, isto é, dando-lhe TOTAL
-~ IMPROVIMENTO no recurso administrativo proposto, mantendo a inabilitacio da licitante
CLEZINALDO CONSTRUCOES LTDA EPP.
Retornem os autos ao Presidente da Comissio, para continuidade do

procedimento.
Itaitinga - CE, 24 de Abril de 2024

DANIELLE DOS SANTOS FALCAO

Sectetario Interino de Meio Ambiente e Controle Urbano
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