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As Secretarias de SAUDE, EDUCACAO, INFRAESTRUTURA, TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL, CULTURA E TURISMO, MEIO AMBIENTE E DO GABINETE
DO PREFEITO

Senhor Secretario,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa CS&B COMUNICACAO E
MARKETING ME, participante julgada inabilitada na Tomada de Pregos n° 1406.01/2017/TP,
com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente. Acompanha o presente
recurso as laudas do processo n° 1406.01/2017/TP juntamente com as devidas informagdes e

pareceres desta comiss@o sobre o caso.

Itaitinga — Ce, 02 de agosto de 2017.

M L, ritndu S

MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
Presidente da Comissdo de Licita¢do
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As Secretarias de SAUDE, EDUCACAO, INFRAESTRUTURA, TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL, CULTURA E TURISMO, MEIO AMBIENTE E DO GABINETE
DO PREFEITO.

Informagdes em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n°® 1406.01/2017/TP
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: CS&B COMUNICACAO E MARKETING ME

A Comissdo de Licitagdo informa as Secretarias referidas acerca do
recurso administrativo impetrado pela empresa CS&B COMUNICACAO E MARKETING
ME, que insurge contra a habilitacdo da Empresa J TORRES TEIXEIRA PRODUCOES -
ME, e ainda contra sua inabilitagdo na Tomada de Pregos transcrita.

Preliminarmente importante mencionar que o certame fora julgado em
duas etapas ainda na fase de habilitagdo, posto que na primeira etapa todos os licitantes
foram declarados inabilitados e entdo facultou-se aos licitantes prazo de oito dias uteis
para reapresentagdo da documentagdo escoimadas das falhas caso em que passa-se a
julgar os documentos e alegagdes das representantes das Licitantes j@ mencionadas
conforme atas em anexo.

Assim, as empresas para segunda etapa, por cancelamento da primeira, sé
deverdo apresentar os documentos que causaram suas inabilitagdes, mormente por que os
demais apresentados e regulares ja foram considerados vdlidos para atendimento as
normas editalicias, tudo na forma do Art. 48, paragrafo terceiro da Lei n® 8.666/93 e suas
alteragdes.

Art. 48 ...

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas

forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo

de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso

de convite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis. (Incluido pela Lei n‘y

9.648, de 1998)

/]

i

Prefeitura Municipal de Itaitinga - Av. Cel. Virgilio Tévora, 1710 - Bairro Antonio Miguel - Itaitinga -
Ceard
Cep: 61.880-000 - CNPJ: 41.563.628/0001-82 - Fones/Fax: 85| 3377.1361



GOVERNG MURITIPAL R .
DE

N [ h§s
.
. \ .

ITAITINGA
Govermando poreTodos!

No que tange as alegagdes feitas pela empresa CS&B COMUNICACAO E
MARKETING ME acerca da documentagdo de habilitagdo da empresa J TORRES
TEIXEIRA PRODUCOES - ME, questionando a comprovacdio da qualificacdo dos.
Profissionais apresentados que ndo apresentaram a declaragdo concordancia com o nome
na equipe técnica e ainda a empresa ndo esta qualificada como ME por ndo a presentar a
certiddo simplificada da Junta Comercial que deveria ter sido apresentada no
credenciamento e ainda a abertura e encerramento do Livro Didrio que ndo consta nos
documentos, justificamos.

A comprovagdo de qualificagdo dos profissionais fora devidamente
apresentada conforme se constata na documentagdo apresentada ainda no primeiro
julgamento, onde constam as declaragdes tidas como faltosas, as fls. 140, 145 do processo
licitatério que anexamos, bem como apresentou-se devidamente o vinculo do profissional
Pedro Henrique de Moura Mendes, Produtor Audiovisual, devidamente & fls. 237, que
Juntamos.

No tocante a empresa ndo esta no processo qualificada como
Microempresa, tal fato ndo se confirma, a certiddo simplificada tida como ausente fora
apresentada para o credenciamento previsto no item 2.3.4.1 do edital, e estd as fls. 94 do
processo licitatério, que juntamos, portanto ndo havendo o descumprimento alegado.

Quanto aos termos de abertura e encerramento do livro didrio, também
foram apresentados ainda na primeira etapa dessa fase de habilitagdo sendo cumprido o
que exige o edital e apontado como faltoso pela recorrente.

Ainda referindo-se a documentagdo de habilitacdo da empresa J TORRES
TEIXEIRA PRODUGOES - ME, mormente tratando do Balanco Patrimonial que registra
periodo de escrituragdo a partir de abril de 2016 a dezembro de 2016, fora devidamente
justificado pela empresa que nos meses anteriores a esse periodo a empresa ndo registrou
qualquer movimentagdo financeira, fato comprovado pela Junta Comercial do Estado do
Ceard quando chancelou o referido balango promovendo seu registro devidamente, assim
como registrou os Termos de abertura e encerramento, que comentamos.

Notemos que a legislagdo é enfdtica em exigir balango patrimonial do
dltimo exercicio social, entdo forgoso concluir que o licitante que sé registrou
movimentagdo a partir de 01/04 desse exercicio também apresente seu balango
registrando somente esse periodo, ou seja, de 01/04 a 31/12 como procedido pela licitante
J TORRES, na forma do Art. 31, inciso I, Lei n° 8.666/93 eu suas alteragdes: }

)

W0
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Art. 31, A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-d

a.

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresenta¢do da proposta;

O TCU - Tribunal de Contas da Unido sobre o tema é categérico.

O Tribunal de Contas de Unido decidiu (TC - 450.368/96-3, representagdo)
determinar ao Bando do Brasil S. A. que faga constar dos editais atinentes
aos certames que promove, excetuadas as hipéteses de dispensa e
substituicdo (?) permitidas em lei, cldusula exigindo dos interessados a
apresentagdo do balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do (ltimo
exercicio social, conforme estabelece o art. 31, I da Lei n. 8.666/93
(Decisdo n. 454/98 - TCU Pleno, BLC, Sdo Paulo: Editora NDJ, n. 26/28)

Isto posto, verificando-se aos autos processuais verifica-se o
cumprimento por parte da empresa J TORRES TEIXEIRA PRODUCOES - ME a todas as
exigéncias editalicias para a fase de habilitagdo ndo havendo como cogitar-se nada mais
que sua habilitagdo a participar das fases posteriores do certame.

Noutro ponto, tratando das causas de inabilitagdo da empresa CS&B
COMUNICACAO E MARKETING ME, aduzimos que a causa final de inabilitagdo,
registrada na ultima sessdo de reapresentagdo da documentagdo, foi por apresentar
atestado de capacidade técnica exigido no item 4.2.4.1 do edital, incompativel com o
objeto da licitagdo, que trata de consultoria e assessoria de imprensa;

Ndo se verificou desde a primeira sessdo de julgamento realizada na data
de 05 de julho de 2017, que ndo houve o cumprimento a exigéncia de atestado exigida no
item 4.24.1 e 4.24.1.1 do edital que exige atestado comprovando prestacdo de servigos
compativeis com o objeto da licitagdo (item 4.2.4.1) e ainda que nesse atestado deverdo
estar descritos expressamente os servigos cuja execugdo foram realizadas (item 4.2.4.1.1)
sendo estes compativeis com o projeto bdsico deste edital.

4.2.4.1- Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito pdblico ou
privado com identificacdo do assinante e firma reconhecida, comprovando que

a Licitante ou Sdcio prestou ou estd prestando servigos compativeis em/

Wy
Prefeitura Municipal de Itaitinga - Av. Cel. Virgilio Tavora, 1710 - Bairro Anténio Miguel - Itaitinga -

Ceara
Cep: 61.880-000 - CNPJ: 41.563.628/0001-82 - Fones/Fax: 85 | 3377.1361



iy _
GOVERNG SUNIPAL -7 /\\ ‘.
JE

ITAITINGA
?ovmma&om%aéoa»/

caracteristicas com o objeto da licitagdo, constando servigos prestados
compativeis com o objeto da licitacdo ou similar, nos moldes do PROJETO
BASICO.

4.2.4.1.1. No atestado de capacidade técnica deveram estar descrito
expressamente os itens cuja execugdo ou entrega foram realizadas, ou os
tipos de servigos realizados, sendo estes compativeis com o PROJETO
BASICO deste edital.

Em vistas do julgamento da documentagdo apresentada, verificou-se que
ndo consta dos atestados apresentados tanto na primeira como na segunda etapa desta
fase de habilitagdo, a execugdo dos servigos de assessoria de imprensa objeto desta
licitagdo.

Inclusive é bom registrar-se que o atestado apresentado na segunda
etapa corresponde ao mesmo contrato que apresentou-se declaragdo de aptiddo, todos
pela Prefeitura Municipal de Barreira, onde o atestado fora o atestado emitido em 11 de
novembro de 2014, porém sé reconhecida firma em 14/07/2017.

Nos chama ainda a atengdo o fato de para o mesmo contrato a Prefeitura
de Barreira emitir duas certificagdes ou atesto de prestagdo de servigos, uma declaragdo
e um atestado, e mesmo assim a licitante ainda ndo comprovou a execugdo dos servigos de
assessoria de imprensa exigida no edital.

A recorrente cita que o atestado apresentando atende ao objeto em
licitagdo.

Vejamos a previsdo do Art. 30, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes,
mais precisamente no inciso II, deste artigo, que contém um texto chave para
esclarecimento do tema, qual seja, a comprovagdo de aptiddo serd para atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

IT - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; (grifamos)

Quanto as entidades das quais a licitante obteve tais atestados

entendemos legais, porém os servicos prestados é que ndo sdo compativeis em ./

Ny
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caracteristicas com o objeto da licitagdo, ndo guardam a similaridade asseverada no
pardgrafo primeiro do referido Art. 30, posto que, sdo servigos de natureza distinta dos
servigos prestados na drea de assessoria de imprensa, ou seja, sdo servigos prestados nas
dreas de divulgagdo de matérias, com regras proprias e nuances especificas que carecem
de expertise especifica, de modo que se obtenha uma prestacdo de servigos coesa e que
atenda as necessidades de interesse publico.

Para tanto, a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, é enfdtica inclusive
quando conceitua os Servicos de Publicidade em seu Art. 2°, onde estdo inseridos os
servigos de divulgagdo, mormente analisando-se o pardgrafo segundo deste artigo observa-
se que entre os servigos de publicidade ndo poderd incluir-se em especial a assessoria de
imprensa, restando bem clara a diferenga entre os servigos.

LEI N° 12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuigdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir idéias
ou informar o publico em geral.

§ 2° Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a inclusdo de
quaisquer outras atividades, em_especial as de assessoria de imprensa,
comunicagdo e relagdes piblicas ou as que tenham por finalidade a realizagdo
de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por
meio de procedimentos licitatérios préprios, respeitado o disposto na
legislagdo em vigor.(grifamos)

Entendemos que os critérios de capacidade técnica ndo podem ou devem
ser exigidos tal e qual o objeto da licitagdo, idénticos ou iguais, mas servigos na drea de
assessoria de imprensa, dentre outras particularidades, também ndo pode ser atendida por
empresa que jd na licitagdo comprova que sequer tenha realizado servico na drea de
assessoria de imprensa, repetimos ndo hd qualquer servico na drea de assessoria de
imprensa, ndo entendemos como compativeis em caracteristicas com os servigos objeto
desta licitagdo, aqui detalhados, a comprovagdo de prestagdo de servicos nas dreas d
divulgagdo somente. /

W
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Ndo se cogita aqui que a recorrente ndo tenha prestado, ou esteja
prestando os servicos as entidades que demonstrou em sua documentagdo de habilitagdo,
até em algumas das dreas contidas no termo de referéncia, o que se evidencia aqui, é que
ndo foram apresentadas comprovagdes de prestagdo de servigos compativeis com servigos
de assessoria de imprensa, de qualquer espécie, servicos de assessoria e consultoria
somente, genéricos, ndo atendem ao objeto do certame, que lembremos, sdo comprovagdes
de que se presta ou estd prestando servigos com caracteristicas compativeis, similares,
com o objeto da licitagdo, conforme termo de referéncia conforme exigéncia explicita do
item 4241 e 42.4.11 do edital, ndo qualquer similaridade, mas aquela que se possa
evidenciar que a empresa atende ao objeto da licitagdo, o que ndo ocorreu.

Em andlise ao caso é mister salientar-se que a fase de habilitacdo faz-se
necessdria para evitar prejuizos a administragdo por uma licitagdo ou contratagdo ruinosa:

"Habilitagdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragdo
no comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa
do proponente. Isto porque a Administragdo sé pode contratar com quem
tenha qualificagdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste,
condicOes técnicas para executar o objeto da licitacdo: idoneidade financeira
para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa
habilitagdo é feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para
cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto
Lei 200/67, citado por José Cretella Jinior, Das Licitagdes Pdblicas, editora
Forense, 10® Edi¢do, Rio de Janeiro, 1997, pdg. 251.

O TCU manifestando-se sobre o tema é enfdtico:

Aperfeigoe as exigéncias para qualificacdo técnica, demandando para fase de
habilitagdo os requisitos que sejam essenciais para a correta realizagdo dos
servigos a serem prestados.

Acérddo 2220/2008 Plendrio

Novamente se posiciona O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua
publicagdo Licitagdes e Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, na pdg. 407, tratando de
atestados de capacidade técnica é enfdtico.

“Atestados de capacidade técnica UL
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Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa
Juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado
servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

Dispondo ainda mais sobre o tema, o Nobre Pretério de Contas assim se
manifesta:

Faca constar do edital de convocagdo exigéncia de comprovacdo de qualificacdo

técnica por meio da apresentagdo de atestados que mencionem:

* as caracteristicas;

* as quantidades;

* 0s prazos relativos as agdes de qualificagdo desenvolvidas pela instituigdo,

indicando, quando possivel, a descrigdo dos cursos/a¢des realizados, a data de

realizagdo, a duragdo, a natureza do publico alvo, a quantidade de treinandos,

entre outras julgadas necessdrias.

Acoérdédo 214/2005 Plendrio TCU

Quando falamos em experiéncia nos referimos d experiéncia na drea de
assessoria de imprensa, compativeis com o objeto da licitagdo, ndo se pode admitir que um
licitante que tenha prestado servigos nas dreas de divulgagdo e de publicidade, tenha
experiéncia para assessorar o municipio na drea do objeto da licitagdo ndo sé pela
experiéncia mas pela efetiva diferenca entre os servigos aqui jd comprovada.

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagdo de
servigos anterior aos servigos a serem licitados.

Ndo caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
realizagdo anterior dos servigos a serem licitados, quando as especificidades do
objeto a justificam tal exigéncia.

Acérddo 2172/2008 Plendrio (Sumdrio)

Notemos que a doutrina apresentada pela recorrente jé embasa a tese

apontada, mormente quando o doutrinador Margal Justen Filho, aponta que, “..a
Administrag@o ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo de
um objeto exatamente idéntico dquele licitado — a ndo ser que exista alguma

Jjustificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.” (grifo nosso). /
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Ora, se a contratagdo de servigos de assessoria de imprensa em suas
nuances ao Municipio de Itaitinga-CE, ndo justifica que a comprovagdo apresentada deva
ser a de prestagdo anterior de servigos de divulgagdo, quem presta assessoria e
consultoria de modo genérico ndo pode atender a todo e qualquer servigos em qualquer
drea da Administragdo sem comprovar a especialidade especifica para prestar o servigo na
drea a ser contratada.

Nesse tipo de situagdo, a interpretagdo do comando editalicio, no que
concerne a qualificagdo técnica, deve ser feita em estrita consonéncia com o art. 30, inciso
IT da Lei n° 8.666/93, estabelece que a "documentacdo relativa d qualificagdo técnica
limitar-se-d a: (...) comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos".

Nem poderia ser diferente, jd que a expressdo "semelhantes ao objeto da
licitagdo", s6 pode ser compreendida como "pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo", mesmo porque, como jé se demonstrou, a
exigéncia de qualificagdo técnica decorre diretamente do art. 37, XXI, da Constituicdo da

Reptblica.

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista pdtria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser
observada por imperativos indeclindveis para o administrador pidblico e que sdo,
exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

"A Administracdo ndo convém atirar-se em negécios aleatdrios. Ndo pode envolver-
se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos
que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse pdblico, a continuidade
do servio, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga travada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo dos
superiores interesses curados pelo Poder Pdblico.”

Resulta, pois, evidente a intengdo do legislador constituinte ao autorizar a
fixagdo de critérios que limitem, e até mesmo impecam, a participagdo em certames bem

-
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como a consequente contratagdo de empresas que ndo detenham condigdes técnicas e
operacionais de executar o objeto da licitagdo.

A idéia é, portanto, de salvaguardar os indisponiveis interesses publicos,
evitando contratagdes irresponsdveis, fundadas na aceitagdio de atestados ditos por alguns
como "genéricos" (que atestam apenas que a interessada executou objeto da licitagdo para
dreas diversas do conhecimento na Administragdo Publica, sem especificar as
caracteristicas, as quantidades e os prazos do referido objeto). ou, ainda pior, na
posterior flexibilizagdo das regras editalicias pela Administragdo Publica.

Alids, ndo se deve, e sequer se pode, confundir "capacitagdo genérica" -
exigéncia amplamente reconhecida nos procedimentos licitatérios - com "atestados
genéricos" que ndo podem existir nos dominios da licitagdo publica. Pois, na averiguagdo da
qualificagdo técnica, hé necessidade de ser apresentado um conjunto de requisitos
profissionais, com os quais o competidor demonstra sua aptiddo para executar o objeto da
licitagdo.

Segundo licdo de Hely Lopes Meirelles: “comprova-se a capacidade
técnica genérica pelo registro profissional, a especifica, por atestado de desempenho
anterior e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execugdo do
objeto da licitagdo; e a operativa pela demonstragdo da disponibilidade desses recursos
materiais e humanos adequados, necessdrios d execugdo. E assim é porque o licitante pode
ser profissional habilitado e ndo ter pessoal e aparelhamento préprios para a realizagdo do
objeto do contrato; pode ser habilitado e ndo possuir aparelhamento adequados, mas
indisponiveis para a execugdo do objeto do contrato, por estar exaurida sua capacidade
real. Isso ocorre freqiientemente, quando as empresas comprometem esses recursos
acima de suas possibilidades efetivas de desempenho, jd estando absorvidos por outros
contratos de obras, servicos ou fornecimentos. Diante dessa realidade, € licito a
Administragdo verificar ndo a capacidade técnica tedrica do licitante como a sua
capacidade técnica efetiva de execugdo, que se convencionou chamar de capacidade
operativa real. Grande parte dos insucessos na execugdo dos contratos administrativos
decorre da falta de capacidade operativa real, ndo verificada pela Administragdo na fase
de habilitagdo dos proponentes”.

“Licitagdo. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificagdo
técnica nos editais de licitagdo deve verificar ndo sé a capacidade técnica do
licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execugdo (capacidade
operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.° 28,
abr./95. P. 103)." In AntGnio Roque Citadini, Comentdrios e Jurisprudéncia
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sobre a Lei de Licita¢des Publicas, editora Max Limonad, 2% ed., Sdo Paulo, 1997,
pdg. 228.

T
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Partindo desse prisma concluir-se-d que a exigéncia supra se faz legal de
modo que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha
a capacidade técnica de tocar os servigos caso vencedora da licitagdo.

Essa, inclusive, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

"Administrativo.Licitagdo.Interpretagdo do art. 30, II e §1°, da Lei
8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, IL, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatdrio, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer
tempo, de servigo de implantagdo de cabos telefénicos classe "L"e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH,
devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e sua parte
final, referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes', revela que o
propésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o
Poder Piblico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas
sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicdes
para executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).

A mais que ndo é novidade alguma que a administragdo publica se depara
com fregqiiéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas e ndo honram
0s compromissos, expondo a Administragdo a frustragSes por contratar com empresas
incapazes de tocar o contrato, quando ndo se detecta isso na fase de licitagdo ainda,
constatando-se pura mé fé de licitantes descompromissados com a legislagéo vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "ndo proibe o estabelecimento de
requisitos de qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo
fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente,
diante de cada caso concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Novamente invocando a Corte Superior de Justi¢a, citamos o seguirye
Jjulgado que corrobora o alegado: @uk’
I,
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“"Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovagdo.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n°
8.66/93. E de vital importdncia, no trato da coisa publica, a permanente
persequicdo ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a
sequranca_juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores
que _integram a finalidade das licitacdes, mdxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que _imponha ao
administrador _a_elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo & pedra de
togue do ato administrativo -a _lei - mas com dispositivos que busquem
resquardar _a_Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e_organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n°® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1° T.,
undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Comprovada a legalidade das exigéncias supra, e neste caso em havendo o
descumprimento destas exigéncias por parte de qualquer licitante o 6nus serd a
inabilitagdo sumdria.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo &
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gqualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes. (grifamos).
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Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista pdtria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser
observada por imperativos indeclindveis para o administrador ptblico e que sdo,
exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

"A Administracdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O
interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea
que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfa¢do dos superiores interesses
curados pelo Poder Publico.”

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias
seriam restritivas da competicdo. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos
que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque ndo ¢ essa a ratio legis.

Nesse diapasdo deciciu o STJ:

"...desmerece habilitagdo em licitagdo piblica a concorrente que ndo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 1% turma, RESP n® 179324/SC. Registro n°® 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo - Direito Piblico vol. 17. ano 2.
jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissdo de licitagdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes jd apontadas nesta pega,
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim
proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado
nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em

sua obra "Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina: -
g
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"O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica”. (pdag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo”,

"Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da tomada de pregos" (pdg 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Na escotha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por dbvio que a
melhor proposta para a Administragdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao
edital de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que
sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Pdblica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, d rigorosa observancia
dos termos e condigées do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

"(..) estabelecidas ds regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os
0
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seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* +turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio

do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento,
realizado pela prépria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que
sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual
esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas

normas dos Art's. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e
suas alteragdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros
objetivos;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo
os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os 4
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tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de
ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
percuciente, que:

“"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem. é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito pdblico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
vdlido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir
direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12°
ed., Sdo Paulo, p. 132

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitacdo da empresa
recorrente pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como
forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Itaitinga - Ce, 02 de agosto de 2017

. vw/,_,u‘,;. &Z&/vaq//w/«uw»élfu. W
MARIA LEONEZ MIRANDA SERPA
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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Itaitinga — Ce, 04 de agosto de 2017
Tomada de Precos n° 1406.01/2017/TP

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissao de Licitagdo do Municipio de Itaitinga quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca da Concorréncia n® 1406.01/2017/TP,
principalmente no tocante a permanéncia da inabilitacio da empresa CS&B COMUNICAGAO E
MARKETING ME e habilitagdo da empresa J TORRES TEIXEIRA PRODUGOES - ME, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias.
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Sendo o0 que nos consta, subscrevemo-nos.
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